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Az Eurdpai Unio (EU) migrdcios és menekiiltiigyi szabdlyozdsa tobb rétegii és dimenzi-
6ju: magaban foglalja a legdlis migracidval, az irregularis migrdcioval, a hatarokkal, a
vizumokkal, a koz0s eurdpai menekiiltiigyi rendszerrel és ezek kiilsé dimenziéjaval kap-
csolatos teriileteket. A kozos migrdcios/menekiiltiigyi politika kialakitdsa egyiitt jart a tag-
dllamok nemezeti jogszabalyainak kbzelitésével két fG cél elérése érdekében: a menekiiltek
és a legalis bevdndorlok befogaddsa, valamint az irreguldris bevandorlds megfékezése.

A tanulmdny — mdr csak a terjedelmi korlatok miatt is — nem kivanja részletekbe mend-
en dattekinteni és elemezni a magyar EU-csatlakozdst kbvetd hiisz év unios és magyar sza-
badlyozds valamennyi pontjdt. A tanulmany célja, hogy hazdnk uniés csatlakozasanak 20.
évforduldja kapcsan kronologikus dttekintést adjon az unids és a magyar szabalyozds f6bb
pontjairol, ezzel tiikrot dllitva egyiitt, illetve egymds melletti alakulasukroél. A tanulmany
konkliizidja, hogy két évtized tavlatabol az EU migracios és menekiiltpolitikdja, illetve az azt
leképez6 szabdlyozds nem tekinthetd progresszivnek. Ennek alapvet6 oka a 2015-0s euro-
pai migrdcids valsag, illetve a vdalsag menedzselése, amelynél a tagallami szakpolitikdak
célja az egyes nézGpontbol menekiiltek, mds nézGpontbol irreguldris migransok érkezésé-
nek kezelése, illetve megfékezése volt. A magyar jogi realitasok felé fordulva pedig para-
dox helyzetnek lehetiink taniii. Hiisz évvel Magyarorszdg uniés csatlakozdsa utdn az ez ido
alatt az egyik legtobbet vdltozott, folyvdst terebélyesebbé vdlo EU-szakpolitika s annak jogi
instrumentumai dontéen meghatdrozzdak a nemzeti normativ kereteket — legalabbis formai
értelemben. Ugyanakkor a tartalmilag az EU-joggal és annak elveivel flagransan szembe-
mend6 hazai jogalkotds szamos ponton kiiiresiti az igazoddsi keretet jelenté szupranacio-
nalis normakat és sztenderdeket.
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BEVEZETES

Huntington neves miivében a népességmozgasrol mint a térténelem motorjarol ir,'
amely Bayer szerint egy nagyon 0sszetett tarsadalmi jelenségként differencialtabb
megkozelitést kovetelne, mint amit a tisztan gazdasagi vagy moralis érvek, a kul-
turalis identitas féltése vagy akar az erre tamaszkodé kozvetlen politikai haszon-
szerzés diktal.? Az Europai Unio (EU) migracios politikajarol nagyon sok elemzés
késziilt annak tarsadalmi-gazdasagi-politikai hatasa miatt, az uniés szakpolitikak
egyik leginkabb vitatott teriiletévé nétte ki magat, amely szupranacionalis és tag-
allami szinten az etnikai, kulturalis és vallasi szerkezetet érintd, valamint a bizton-
sagrol, az identitasrol és a tarsadalomhoz tartozasrol szolé vitakat és elemzéseket
general.? Az eurdpai migracios és menekiiltiigyi politika ugyanis a hatarok-mobi-
litas-emberi jogok harmasaban probalt és probal utat talalni maganak, amelynek
soran, ahogy Guild megallapitotta, az un. harmadik (nem unios) orszagok allampol-
garaival kapcsolatos unios vitat a nemzeti mérlegelési jogkdr szerepérél szolo elté-
r6 nézetek befolyasoltak és alakitottak.*

Az EU migracios- és menekiiltiigyi hataskorét a tagallamokkal megosztott hatas-
korként alakitottak ki,® az Unio az aranyossag és a szubszidiaritas elvének megfe-
leléen barmilyen jogalkotasi aktust elfogadhat ezen a téren. A kdzds migracios- és
menekiiltiigyi politika kialakitasa egyiitt jart a tagallamok nemzeti jogszabalyainak
kozelitésével két 16 cél elérése érdekében: a menedékkérdk és a legalis bevandor-
16k befogadasa, valamint az irregularis bevandorlas megiékezése. Ez az Europai
Uni6 miikodésérol szolo szerzédés (EUMSZ) megfogalmazasa szerint a migracios

! Samuel P. HUNTINGTON: A civilizdcidk osszecsapdsa és a vildgrend dtalakuldsa (Budapest: Euro-

pa 2018) 168.
2 BavER Jozsef: ,A migracio globalis trendje és politikai dilemmai” Magyar Tudomdny 2019/1. 30.,
https://doi.org/10.1556/2065.180.2019.1.3.
3 A kiillsnb6z6 aspektusokbol torténé megkozelitésre lasd példaul Elspeth GuiLp: Security and Mig-
ration in the 21st Century (London: Polity 2009); HaLMAI Péter: Krizis és ndvekedés az Eurépai
Uni6ban. Eurépai modell, strukturdlis reformok (Budapest: Akadémiai 2014); BIEDERMANN Zsu-
zsanna — Novik Tamas — Szanyi Miklos — SziGETVARI Tamas — WAGNER Péter: Az Europaba iranyu-
16 migréacio legfontosabb kibocsato orszagainak vizsgalata (Budapest: MTA KRTK Vilaggazdasa-
gi Intézet 2015); TALAs Péter: ,A migracié mint biztonsagpolitikai probléma” Magyar Tudomdny
2019/1., https/doi.org/10.1556/2065.180.2019.1.6; Valeria BELLo: ,The spiralling of the securiti-
zation of migration in the EU” Journal of Ethnic and Migration Studies 2020. 48/6. 1327-1344.;
Andrea CresceNzI: ,Solidarity as a Guiding Principle of EU Asylum Policy” in MaJTENYI Balazs —
Gianfranco TAMBURELLI (szerk.): Human Rights of Asylum Seekers in Italy and Hungary. Influ-
ence of International and EU Law on Domestic Actions (Rome: Giappichelli Editore — Eleven 2019)
1-20.; Lukasz GruszczyNski — Réka FRIEDERY: ,The Populist Challenge of Common EU Policies: The
Case of (Im)migration (2015-2018)" Polish Yearbook of International Law 2023. 42/1. 221-244;
Daniel THyM: ,The Tefugee crisis’ as a challenge of legal design and institutional legitimacy” Com-
mon Market Law Review 2016/6. 1545-1573., https://doi.org/10.54648/cola2016142.
Elspeth GuiLp: ,Competence, discretion and third country nationals: The European Union’s legal
struggle with migration” Journal of Ethnic and Migration Studies 1998/4. 613-625., https:/doi.
org/10.1080/1369183x.1998.9976656.
°® Lasd EUMSZ 4. cikk (2) bekezdés j) pont.
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hullamok hatékony kezelését jelenti azok minden szakaszaban, ezen feliil mélta-
nyos banasmod biztositasat a harmadik orszagok azon allampolgarai szamara,
akik jogszeriien tartézkodnak valamely tagallamban, valamint az irregularis be-
vandorlas és az emberkereskedelem megel6zését és az ezek elleni megerdsitett kiiz-
delmet.®

1. AZ EUROPAI UNIO MIGRACIOS ES MENEKULTUGYI
SZABALYOZASANAK ATTEKINTESE

1.1. AZ UNIOS SZABALYOZAS ALAKULASA A 2015-0S KRIZISIG

Figyelembe véve az unios jogi szabalyoknak a nemzeti jogrendszerekben elfoglalt
helyét, az eurdpai migracios és menekiiltiigyi szabalyozasi keret alapvet6 kiindulo-
pontot biztosit a nemzeti jogalkotok dontéseinek értékeléséhez. A szabalyozasi keret
kialakitasa az 1980-as évek kdzepén kezd6dott az Egységes Eurdpai Okmannyal
(1986), amely lefektette a politikai egylittmiikodés alapjait a menekiiltiigy teriiletén.
Az Egységes Eurépai Okmany kiilondsen a hatarok nélkiili belsé piac megterem-
tésérdl rendelkezett, amelyen beliil az emberek, az aruk és a szolgaltatasok szaba-
Ugyanakkor néhany, a szigoruan vett EU-kereteken kiviili jogi eszkoz, példaul a
bels6 hatarellenérzések fokozatos eltdrlésérdl szolo schengeni megallapodas, illet-
ve végrehajtasi egyezmény (1985/1990) és a menedékjog iranti kérelmek megvizs-
galasaért felelds allam meghatarozasardl szolé dublini egyezmény (1990) elfogada-
sa az els6 europai menekiiltiigyi rendszer 1étrehozasahoz vezetett.

Ezen az uton haladva, az 1992-es Maastrichti Szerz6désben sor keriilt a harma-
dik orszagok allampolgaraira vonatkozo6 kozos menekiiltiigyi és bevandorlasi poli-
tika alapjainak az elismerésére, amely a bel- és igazsagiigyi kormanykozi egyiitt-
miikodésre vonatkozé in. harmadik pillérbe keriilt be. Az Amszterdami Szerz6dés
(1997) Gjabb jelentds 1épést jelentett a migracios és menekiiltiigyek europai unios
jogba valo integralasahoz vezetd folyamatban: a menekiiltiigyi és bevandorlasi poli-
tikat az EU els6 pilléréhez rendelte, és el6szor vezette be a ,szabadsagon, a bizton-
sagon és a jog érvényesiilésén alapulo térség” fogalmat, azaz egy olyan térségét,
amelyet a kiils6 hatarellen6rzés 6sszehangolt rendszerével és k6zos vizumrend-
szerrel rendelkezé allamok hataroznak meg. Ezen tilmenden a Szerzédés felhatal-
mazta a Tanacsot, hogy egyhangtlag fogadjon el minimumszabalyokat a menedék-
kérék tagallamokba torténé befogadasara, a menekiiltstatusz harmadik orszagbeli
allampolgaroknak valo elismerésére és a menekiiltstatusz elismerésére vagy visz-
szavonasara vonatkozo, a tagallamokban alkalmazand¢ eljarasokrol; tovabba olyan
intézkedéseket vezetett be, amelyek célja egy kiegyenstulyozottabb mechanizmus
végrehajtasa a menekiilteket és lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyeket be-
fogado tagallamok szamara.

¢ EUMSZ 79. cikk (1) bekezdés.
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Az Amszterdami Szerz6dés nyoman 1999 oktoberében a tamperei Eurépai Tanacs
beinditotta a K6z6s Europai Menekiiltiigyi Rendszer (KEMR) megalkotasanak hosz-
szas folyamatat, amely magaban foglalja a menekiiltek szarmazasi orszagaival valo
partnerséget, a menekiiltiigyre és a kiilfoldiekkel valé banasmodra vonatkozo kézos
szabalyrendszert, valamint a migraciés aramlasok kezelését. Az Eurépai Tanacs a
tamperei program keretében kotelezettséget vallalt arra, hogy a menekiiltek hely-
zetére vonatkozd 1951. évi genfi egyezmény teljes korii és mindenre kiterjed6 alkal-
mazasan alapul6 rendszer létrehozasara torekszik. Ez egy kétlépcsds folyamat volt:
az els6 szakasz a nemzeti menekiiltiigyi jogszabalyok harmonizalasara iranyult,
a masodik szakasz célja pedig az EU-n beliili k6zos menekiiltiigyi rendszer létre-
hozasa volt. Ezeket a rendelkezéseket a 2001-es Nizzai Szerzédés megerdsitet-
te. A 2007-ben alairt Lisszaboni Szerzédést kovetéen a megreformalt EUSZ és az
EUMSZ 2009. decemberi hatalybalépésével tj menekiiltiigyi és bevandorlasi sza-
balyokat vezettek be: az EUMSZ 67. cikk (1) bekezdése alapjan az EU egy, a sza-
badséagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapulé térséget alkot, valamint
egy olyan kdzds menekiiltiigyi, bevandorlasi és kiilsé hatarellendrzési politikat ala-
kit ki, amely a tagallamok kozotti szolidaritason és a harmadik orszagok allampol-
garaival szembeni méltanyossagon alapul.

1.1.1. A KOZOS EUROPAI MENEKULTUGYI POLITIKA ELSO ES MASODIK
REFORMFOLYAMATA

1999 és 2005 kozott két szakaszban tobb, a kozos menekiiltiigyi minimumszabalyo-
kat harmonizalé jogalkotasi intézkedést fogadtak el. Az elfogadott négy legfontosabb
unios jogszabaly a menedékkérdk befogadasarol szolo iranyelv,” az 1990-es dubli-
ni egyezményt felvalté dublini rendelet (Dublin IL.),® a Kvalifikacios Iranyelv,’ illet-
ve a menekiiltiigyi eljarasokrol szol6 iranyelv'® volt. A KEMR tovabbi épitéelemei-
nél szolni sziikséges az Eurodac-rendeletrdl," az Europai Menekiiltiigyi Tamogatasi
Hivatal felallitasarol,'” az Europai Menekiiltiigyi Alaprol, az atmeneti védelemrol

7 A Tanacs 2003/9/EK iranyelve (2003. januar 27.) a menedékkérok befogadasa minimumszabalya-
inak megallapitasarol, /L L 31., 2003.2.6., 18-25.

8 A Tanacs 343/2003/EK rendelete (2003. februar 18.) egy harmadik orszag allampolgara altal a tag-
allamok egyikében benyujtott menedékjog iranti kérelem megvizsgalasaért felelés tagallam megha-
tarozasara vonatkozo feltételek és eljarasi szabalyok megallapitasarol, AL L 50.,2003.2.25., 1-10.

A Tanacs 2004/83/EK iranyelve (2004. aprilis 29.) a harmadik orszagok allampolgarainak, illet-
ve a hontalan személyeknek menekiiltként vagy a mas okbol nemzetkozi védelemre jogosultként
valo elismerésének feltételeirdl és az e statuszok tartalmara vonatkozo minimumszabalyokrol, HL
L 304.,2004.9.30., 12-23.

10 A Tanacs 2005/85/EK iranyelve (2005. december 1.) a menekiiltstatusz megadasara és visszavo-

nasara vonatkozo tagallami eljarasok minimumszabalyairol, AL L 326., 2005.12.13., 13-34.

A Tanacs 2725/2000/EK rendelete (2000. december 11.) a dublini egyezmény hatékony alkalma-

zéasa érdekében az ujjlenyomatok dsszehasonlitasara iranyulé Eurodac létrehozasarol, AL L 316.,

2000.12.15., 1-10.

12° Az Europai Parlament és a Tanacs 439/2010/EU rendelete (2010. majus 19.) az Europai Menekiilt-
iigyi Tamogatasi Hivatal 1étrehozasarol, AL L 132.,2010.5.29., 11-28.

3 A Tanacs hatarozata (2000. szeptember 28.) az Europai Menekiiltiigyi Alap létrehozasarol, HL L
252.,2000.10.6., 12-18.
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sz010 iranyelvrél,™ valamint a csaladegyesitési iranyelvr6l.”

A szabalyozasi keret fokozatos alkalmazasanak lehetévé tétele, valamint a KEMR
megvalositasanak biztositasa érdekében a Szolidaritas és a migracios aramlasok
igazgatasa altalanos program (General Programme Solidarity and Management
of Migration Flows)' részeként létrehoztak a 2008-2013-as id6szakra az
Europai Menekiiltligyi Alapot, amely egy olyan keretrendszer része volt, amely a
Kiils6 Hatarok Alapot,'” az Europai Visszatérési Alapot'® és a Harmadik Orszagok
Allampolgarainak Beilleszkedését Segité Europai Alapot'® is magaban foglalta.
2014-ben a Menekiiltiigyi, Migracios és Integracios Alap (AMIF) lépett az Eurdpai
Menekiiltiigyi Alap, az Eurdpai Integracios Alap és az Europai Visszatérési Alap
helyébe.?° 2014 és 2020 kozott az AMIF a migracié valamennyi aspektusaval fog-
lalkozo6 intézkedéseket tamogatott, beleértve a menekiiltiigyet, a legalis migraciot,
az integraciot és a visszatérést is.

Az intézményrendszerben tortént valtozas terén a korabban mar emlitett Europai
Menekiiltiigyi Tamogatasi Hivatal mellett sziikséges megemliteni a 2004-ben létre-
hozott, az EU kiils6 hatarain folytatott operativ egyiittmiikodést iranyit6 és koordi-
nalé Frontex Ugynokség felallitasat.

4 A Tanacs 2001/55/EK iranyelve (2001. julius 20.) a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek
tomeges bearamlasa esetén nyujtando atmeneti védelem minimumkoévetelményeirél, valamint a tag-
allamok e személyek befogadasa és a befogadas kovetkezményeinek viselése tekintetében tett eré-
feszitései kozotti egyensuly elémozditasara iranyuld intézkedésekrol, HL L 212., 2001.8.7., 12-23.

5 A Tanacs 2003/86/EK iranyelve (2003. szeptember 22.) a csaladegyesitési jogrol, HL L 251.,
2003.10.3., 12-18.

16- Az Europai Parlament és a Tanacs 2007/573/EK hatarozata (2007. majus 23.) a Szolidaritas és a
migracios aramlasok igazgatéasa altalanos program keretében a 2008-2013-as id6szakra az Euro-
pai Menekiiltiigyi Alap létrehozasardl és a 2004/904/EK tanacsi hatarozat hatalyon kiviil helyezé-
sérol, HL L 144, 6.6.2007, 1-21.

17" Az Europai Parlament és a Tanacs 2007/574/EK hatarozata (2007. majus 23.) a Szolidaritas és a
migracios aramlasok igazgatasa altalanos program keretében a 2007-2013-as id6szakra a Kiilsé
Hatarok Alap létrehozasarol, HL L 144., 2007.6.6., 22—44.

18 Az Europai Parlament és a Tanacs 2007/575/EK hatarozata (2007. majus 23.) a Szolidaritas és a

migracios aramlasok igazgatéasa altalanos program keretében a 2008-2013-as id6szakra az Euro-

pai Visszatérési Alap létrehozasarol, HL L 144., 2007.6.6., 45-65.

2007/435/EK: A Tanacs hatarozata (2007. junius 25.) a Szolidaritas és a migracios aramlasok igaz-

gatasa altalanos program keretében a 2007-2013-as id6szakra a harmadik orszagok allampolga-

rainak beilleszkedését segité europai alap létrehozasarol, HL L 168., 2007.6.28., 18-36.

Az Europai Parlament és a Tanacs 516/2014/EU rendelete (2014. aprilis 16.) a Menekiiltiigyi, Mig-

racios és Integracios Alap létrehozasarol, a 2008/381/EK tanacsi hatarozat modositasarol, vala-

mint az 573/2007/EK és az 575/2007/EK eurdpai parlamenti és tanacsi hatarozatok és a 2007/435/

EK tanacsi hatarozat hatalyon kiviil helyezésérél, HL L 150., 2014.5.20., 168-194.
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A kozos europai menekiiltiigyi politika kiépiilésének masodik szakasza a
Lisszaboni Szerz6dés altal bevezetett els6dleges unids jog reformjaval indult el.?'
E szakasz meghatarozo eleme volt, hogy az Europai Parlament és a Tanacs 1j szaba-
lyozasi eszkozoket fogadott el, amelyek modositottak a korabbi iranyelvek és rende-
letek rendelkezéseit. A KEMR tovabbi fejlesztése céljabol az Europai Bizottsag még
2007-ben benyujtotta a Zold konyvet?* a jovébeli k6zos eurdpai menekiiltiigyi rend-
szerrdl. A cél széles korii vita kezdeményezésével egy 1j k6zos cselekvési program
létrehozasa volt, amelyben az elsé szakasz célja a tagallamok jogi keretének kozos
minimumszabalyok alapjan tértén6é harmonizalasa volt, a masodik szakaszé pedig
a magasabb védelmi szint elérése, nagyobb egyenl8ség biztositasa a védelem terén,
és nagyobb foku szolidaritas biztositasa a tagallamok kozott. A masodik szakasz-
hoz kapcsolodott a 2008-ban bemutatott Menekiiltiigyi Politikai Terv (Policy Plan
on Asylum)® is, amellyel parhuzamosan megkezdett reform keretében 2011-ben
és 2013-ban szamos uj unios szabaly sziiletett azzal a céllal, hogy a menedékkérok
egy nyitott és tisztességes rendszerben, egyenldé banasmodban részesiiljenek, fiig-
getleniil attol, hogy mely tagallamban folyamodnak védelemért. Itt fontos ramutat-
ni arra, hogy az elsé szakaszban sziiletett keretrendszernek az elényei mellett sza-
mos hatranya is volt, példaul a tagallamok gyakorlata tovabbra is szamos esetben
eltért egymastdl, kiilondsen a menedékkérék befogadasa, valamint a kérelmekkel
kapcsolatos dontéshozatal terén. Igy a biztonsagos szarmazasi orszagnak tekintett
harmadik allamok listaja tagallamonként nagymeértékben eltérd volt,* vagy hogy
sem a menekiiltiigyi eljaras iranyelve, sem a befogadasi iranyelv nem allapitott meg
konkrét idétartamot a fogva tartasra vonatkozoan.?

A masodik szakaszban sziiletett 1] szabalyok tehat a keret tovabbfejlesztését
céloztak. Ezek a jogszabalyok a kovetkezék. A menekiiltiigyi eljarasrol szolo uj
iranyelv (2013/32/EU) a méltanyosabb, gyorsabb és jobb mindségli menekiiltiigyi

2

Lasd err6l részletesen Paul Crala: ,The Treaty of Lisbon: Process, architecture and substance”
European Law Review 2008/2. 137-166; CzIEGLER Dezs6 Tamas — HorvATHY Balazs: , Az unios tag-
allamok bel- és igazsagiigyi egyiittmiikddése a Lisszaboni Szerzddés utan” in NoTArI Tamas (szerk. ):
Prudentia luris Gentium Protestate/ Unnepi tanulméanyok Lamm Vanda tiszteletére (Budapest:
MTA JTI 2010) 61-104., BLut™MAN Laszl6: Az Eurdpai Unié a gyakorlatban — a Brexit utdn (Buda-
pest: ORAC 2020); VARNAY Erné — Papp Monika: Magyardzat az Eurdpai Unié jogdrél (Budapest:
Wolters Kluwer 2023).

Eurdpai Bizottsag: Z6ld konyv a jovébeni Kozos Eurdpai Menekiiltiigyi Rendszerrdl, COM(2007)
301., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52007D-
C0301& qid=1712512430778.

European Commission, Communication from the Commission to the European Parliament, the Coun-
cil, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions of 17 June 2008
- Policy Plan on Asylum: An integrated approach to protection across the EU, COM(2008) 360,
https./eur-lex.europa.ew/EN/legal-content/summary/policy-plan-on-asylum.html.

UN High Commissioner for Refugees: Improving Asylum Procedures: Comparative Analysis and
Recommendations for Law and Practice. Key Findings and Recommendations, March 2010, 67.,
httpsy/www.unher.org/media/improving-asylum-procedures-comparative-analysis-and-re-
commendations-law-and-practice-key.

European Commission, Report from the Commission to the Council and the European Parliament
on the application of Directive 2003/9/EC of 27 January 2003 laying down minimum standards for
the reception of asylum seekers, Brussels, 2007, COM(2007) 745; 7.
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dontések meghozatalat célozta. A befogadasi feltételekrdl szolo megreformalt irany-
elv (2013/33/EU) biztositotta, hogy a menedékkérdk szamara az egész EU-ban
emberséges fizikai befogadasi feltételek (példaul lakhatas) alljanak rendelkezés-
re, és hogy az érintettek alapvetd jogait teljes mértékben tiszteletben tartsak. Az uj
Kvalifikacios Iranyelv (2011/95/EU) tisztazta a nemzetkozi védelem megadasanak
indokait, amelynek segitségével megalapozottabb menekiiltiigyi dontések sziilethet-
nek, valamint a nemzetkdzi védelemben részesiil6k jogaihoz és beilleszkedési intéz-
kedéseihez valo hozzatérésrdl is szol. Az atdolgozott Dublin rendelet (Dublin II1.)
(604/2013/EU) fokozta a menedékkérdk védelmét a kérelem megvizsgalasaért fele-
16s allam megallapitasanak folyamata soran, és tisztazta az allamok kozotti kapcso-
latokra vonatkozé szabalyokat. A megreformalt Eurodac-rendelet (603/2013/EU)
a menedékkérdk ujjlenyomatait tartalmazo uniés adatbazis miikodésének javitasat
célozta, hogy a tagallamok szamara konnyebbé tegye a menedékjog iranti kérelem
megvizsgalasaért valo feleldsség meghatarozasat.?®

Jelentésége okan szolni szilkséges a Visszatérési Iranyelvrél (2008/115/EK)? is,
amely az EU-ban jogszertitleniil tartézkodo nem unios allampolgarok visszatérésé-
re vonatkozdan allapit meg kozos normakat és eljarasokat, és amelynek jelent8sé-
gét az Eurdpai Bizottsagnak az iranyelvrél szol6 politikai kozleménye?® is kihang-
sulyozta, illetve pozitivan értékelte az iranyelv végrehajtasat és hatasait, tobbek
kozott azt, hogy korlatozta a tagallamok azon lehet6ségét is, hogy a puszta irregu-
laris tart6zkodast biincselekménynek minésitsék, eljarasi biztositékai pedig hozza-
jarultak a nagyobb jogbiztonsaghoz.?

1.1.2. A LEGALIS MIGRACIO HELYE A SZABALYOZASBAN

A legalis migraciot érint6 intézkedések esetében a 2009 és 2014 kozott kidolgozott,
a munkaerd-vandorlasra fokuszalok esetében vilagossa valik, hogy ezek nagy része
nem a klasszikus migraciorol szol, amelyet egy ember életében egyszeri, az orszag-

26 Errél a reformrol attekintéen magyar nyelven lasd pl.: MoLNAR Tamas: ,Mily szines e taj! Az Euro-
pai Unio menekiiltiigyi acquis-janak kialakulasa és fejlédése a kezdetekt6l napjainkig” Fundamen-
tum 2013/2. 55-63.

27 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2008/115/EK iranyelve (2008. december 16.) a harmadik orsza-
gok illegalisan tartozkodoé allampolgarainak visszatérésével kapcsolatban a tagallamokban hasznalt
koz6s normakrol és eljarasokrol, HL L 348., 2008.12.24., 98-107.

28 Communication from the Commission to the Council and European Parliament on EU Return Policy,
httpsy/eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014DC0199& from=EN.

29 A visszatéréshez szorosan kapcsolodnak az un. visszafogadasi egyezmények, amelyek egyértelmii
kotelezettségeket és eljarasokat hataroznak meg a harmadik orszag és az unios tagallamok hatosa-
gai szamara arra vonatkozoan, hogy mikor és hogyan kell visszafogadni az EU-ban jogszertitleniil
tartozkodo személyeket. Az unids szintii szakpolitika formalasrol lasd Tamas MoLNAR: , EU read-
mission policy: a (shapeshifter) technical toolkit or challenge to rights compliance?” in Evangelia
(Lilian) Tsourp1 — Philippe DE BRUYCKER (szerk.): Research Handbook on EU Migration and Asy-
lum Law (Cheltenham: Edward Elgar 2022) 486-504., https:/doi.org/10.4337/9781786439635.
00033.
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valtasrdl és letelepedésrol szolo dontésként értelmeziink.3® A 2000-es évek eleje ota
az EU legalis migraciot érint6 politikaja a beutazas és tartozkodas feltételeire, vala-
mint a migransok sikeres integralodasahoz sziikséges minimalis jogokra fokuszalt.
Ezek rendezését célozva sziiletett két jelentds iranyelv: a 2003/109/EK iranyelv a
harmadik orszagok huzamos tart6zkodasi engedéllyel rendelkez6 allampolgarainak
jogallasardl, valamint a 2003/86/EK iranyelv a csaladegyesitési jogrol. A harma-
dik orszagbeli polgarok EU-beli életiiket rendez6 tjabb épitékocka az iin. 6sszevont
engedélyrél sz6l6 2011/98/EU iranyelv?! volt.

Az el6bbieket egészitette ki a magasan képzett, illetve az alacsony képzettségii
munkavallalok helyzetének rendezését szem el6tt tarto két iranyelv: a 2009/50/EK
Kék Kartya-iranyelv,** illetve a vallalaton beliili athelyezés megkonnyitésérél szolo
2014/66/EU iranyelv,* tovabba az idénymunkasokrol szolo 2014/36/EU iranyelv.**
A fentieket kiegészitendd, az 2004/114/EK™ iranyelv (késébb felvaltotta a 2016/81/
EU iranyelv3®) harmonizalta a hallgatok, valamint a nem fizetett gyakornokok és
kutatok belépésére vonatkozé nemzeti jogszabalyokat is.>?

30 Roderick PARKES — Annelies PAUWELS: ,Impact of the Migration challenges on the EU policy

framework” in Erzsébet N. Rozsa (szerk.): Mapping the migration challenges in the EU transit

and destination countries (Joint Policy Study 6) (European Institute of the Mediterranean 2017) 15.

Az Europai Parlament és a Tanacs 2011/98/EU iranyelve (2011. december 13.) a harmadik orszag-

beli allampolgarok valamely tagallam teriiletén valo tartézkodasara és munkavallalasara vonatko-

z6 0sszevont engedélyre iranyulo dsszevont kérelmezési eljarasrol, valamint a harmadik orszagbol

szarmazo, valamely tagallam teriiletén jogszertien tartozkodé munkavallalok k6zos jogairol, HL L

343.,2011.12.23., 1-9.

A Tanacs 2009/50/EK iranyelve (2009. majus 25.) a harmadik orszagbeli allampolgarok magas

szintli képzettséget igénylé munkavallalas céljabol valo belépésének és tartozkodasanak feltételei-

rol, HL L. 155.,2009.6.18., 17-29.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014/66/EU iranyelve (2014. majus 15.) a harmadik orszagbeli

allampolgarok vallalaton beliili athelyezés keretében torténé belépésének és tartozkodasanak fel-

tételeirol, AL L. 157.,2014.5.27., 1-22.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014/36/EU iranyelve (2014. februar 26.) a harmadik orszag-

beli allampolgarok idénymunkasként valé munkavallalas céljabol valo belépésének és tartozkoda-

sanak feltételeirél, AL L 94., 2014.3.28., 375-390.

A Tanacs 2004/114/EK iranyelve (2004. december 13.) a harmadik orszagok allampolgarai tanul-

manyok folytatasa, diakcsere, javadalmazas nélkiili gyakorlat, illetve dnkéntes szolgalat céljabol

torténd beutazasanak feltételeirél, HL L 375., 2004.12.23., 12-18.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/801 iranyelve (2016. majus 11.) a harmadik orszag-

beli allampolgarok kutatas, tanulmanyok folytatasa, gyakorlat, 6nkéntes szolgalat, diakcsereprog-

ramok vagy oktatasi projektek, és au pair tevékenység céljabol térténé beutazasanak és tartézko-

dasanak feltételeirdl (atdolgozas), HL L 132., 2016.5.21., 21-57.

37 A szakpolitikat részletesen lasd GYENEY Laura — MOLNAR Tamas: ,,Az Eurépai Unié migracios és
menekiiltpolitikaja” in SzaBd Marcel — LANncos Petra Lea — GYENEY Laura (szerk.): Unids szakpo-
litikdk (Budapest: Pazmany Press 2019) 229-314; Monay Agoston: ,Bel- és igazsagiigyi egyiitt-
miikédés: a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapulo térség” in KENGYEL Akos
(szerk.): Eurépai uniés politikdk (Budapest: Akadémiai 2020) 590-622.
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1.2. A 2015-0S KRIZIS UTAN TETT LEPESEK

A 2015-ben rovid id6 alatt nagylétszamu irregularis hataratlépé®® tobb, korabban
létez6 problémat is felszinre hozott. Egyrészt a tagallamok két, egymasnak ellent-
mondo6 modon kozelitették meg a migraciot: az embereket egyrészt visszatartottak
attol, hogy Europaba jojjenek, akik viszont mégis megérkeztek, azoknak védelmet
nyujtottak.’® Masrészt 2015-ben az EU-ba érkez6k kiugroan magas szama ramuta-
tott az Unié menekiiltiigyi politikajanak hianyossagaira, igy arra a régota hangoz-
tatott problémara is, hogy az uniés kiilsé hatarokkal rendelkez6 orszagok frontor-
szagokként miikddnek, védve a kiils6 hatarokkal nem rendelkezéket. A strukturalis
hianyossagok a KEMR alakulasat érinté vitakhoz is kapcsolhatok voltak: ha a jogi
iranyitasi strukturak a menekiiltiigyi és hatarellenérzési politikak sajatossagaihoz
igazithatok is, tovabbra sem volt vilagos, hogy a szupranacionalis dontéshozatal
képes-e elegendd legitimitast szerezni ahhoz, hogy a menekiiltek védelmével kap-
csolatos atfogo konszenzust talaljon és tartson fenn.*

1.2.1. A VALSAG FAZISA: LEPESEK A BELSO DIMENZIOBAN

A fentiek alapjan érthet6, hogy a frontvonalban 1év6 mediterran tagallamokra nehe-
zed® migracios nyomas arra késztette az unios intézményeket, hogy az EUMSZ 80.
cikkében rogzitett szolidaritas és a felel6sség igazsagos megosztasanak elve alap-
jan jarjanak el.

A vészhelyzetre adott egyik korai valasz a hatarellenérzési és hatarérizeti miive-
letek, valamint a tengeri kutatas és mentés megerdsitése volt. Az Europai Tanacs
2015. aprilisi iilésén meghosszabbitotta a Frontex altal koordinalt, 2014-ben el-
inditott Triton k6z6s miiveletet (2018-t6] Themis néven futott), ezzel tamogatva
Olaszorszagot a hatarokon atnyulé biinzés elleni kiizdelem és a parti érségi fel-
adatokkal kapcsolatos eurdpai egyiittmiikodés fokozasa érdekében.*! Ezenkiviil a
2015/778 (KKBP) hatarozat*? létrehozta az EUNAVFOR MED miiveletet, hozza-
jarulva a foldkozi-tengeri embercsempész- és emberkereskedelmi halézatok iizle-
ti tevékenységének megakadalyozasahoz, megel6zéséhez és visszaszoritasahoz.

38 Egyébként a Dublin III. rendeletben nem rogzitették a valamely tagallam hatéara ,szabalytalan atlé-
pésének” fogalmat, amire az EU Birosag is ramutatott. Lasd a C-646/16. sz. Khadija Jafari és Zai-
nab Jafari kontra Bundesamt fiir Fremdenwesen und Asyl Jafar tigyben 2017. julius 26-an hozott
itélet, EU:C:2017:586, 60-61.

39 Angeliki DiMITRIADI: The Janus face of Europe’s migration policy Contradictory approaches are
built into the system of Europe’s migration and asylum policies 1 February 2016, https:/www.
ecfr.ew/article’commentary_the_janus_face_of_europes_migration_policy_5082.

40 Taym (3. 1j.) 1546.

4 European Commission: Frontex Joint Operation "Triton’ — Concerted efforts to manage migration
in the Central Mediterranean MEMO, Brussels, 7 October 2014, https://ec.europa.ew/commission/
presscorner/detail/en/MEMO_14_566.

42 A Tanacs (KKBP) 2015/778 hatarozata (2015. majus 18.) az Eurdpai Unionak a f6ldkozi-tengeri tér-
ség déli kozépsoé részén folytatott katonai miiveletérél (EUNAVFOR MED) HL L 122., 2015.5.19.,
31-35.
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Ezen intézkedések mellett az Eurépai Tanacs 2015. junius 25-26-i iilésén ugy
hatarozott, hogy a valsag kezelésére adott valasznak harom kulcsfontossagu elem-
re kell 6sszpontosulnia: athelyezés/attelepités, visszatérés/visszafogadas/reinteg-
racio, valamint egyiittmiik6dés a szarmazasi és tranzitorszagokkal. Ezt el6segiten-
dé6 az Eurdpai Bizottsag 2015 majusaban elfogadta az Europai Migracios Stratégiat
(European Agenda on Migration),* amely a migracio kezelésének minden vonatko-
zasara kiterjedve, a kiilsé s belsé dimenziot egységesen kezelve atfogé stratégia fel-
épitését célozta. Két olyan azonnali intézkedést is meghatarozott, amelyek a migra-
cios nyomas alatt allo tagallamok segitését céloztak. A 2015/914. szamu ajanlassal**
unios szinti attelepitési programot hozott 1étre, amely htiszezer helyet biztositott
volna a nemzetkdzi védelemre szorul6 személyeknek. A masik intézkedés pedig egy
olyan javaslat elfogadéasarodl szolt, amely kotelezd és automatikusan inditott athelye-
zési rendszer létrehozéasara iranyult az egyértelmiien nemzetkozi védelemre szorulo
személyek Union beliili szétosztasa érdekében,*® amelyhez kapcsolédoan a Tanacs
elfogadta a 2015/1523¢ és a 2015/1601*" hatarozatokat a nyilvanvaléan nemzet-
kozi védelemre szorulo személyek Olaszorszagbol és Gorogorszaghol mas tagalla-
mokba torténd ideiglenes és kivételes athelyezési mechanizmusarol. Ezek az ideig-
lenes intézkedések a Dublin III. rendelet 13. cikkében foglalt szabalytol valo eltérést
jelentették, amely szerint ugyanis Olaszorszag és Gérogorszag lett volna felelds az
adott nemzetkdzi védelem iranti kérelem megvizsgalasaért.

A két hatarozat esetében a legtijabb elem a kotelez6 kvotak megallapitasa volt,
amelyek alapjan a menedékkérdket az Egyesiilt Kiralysag, {rorszag és Dania kivé-
telével a tagallamok kozott szétosztottak. De megemlitendd, hogy az emlitett hata-
rozatokban el6irt athelyezési mechanizmus mas, a frontorszagok szamara kiilondsen
megterhel6nek bizonyult intézkedéseket egészitett ki, igy példaul az Olaszorszagban
és Gorogorszagban felallitando ,hotspot”-ok, ahol ellendrzést, azonositast, a tanu-
vallomasok nyilvantartasba vételét és ujjlenyomatvételt végeztek.*® Ugyanakkor a

43 A Bizottsag Kozleménye az Europai Parlamentnek, a Tanacsnak az Europai Gazdasagi és Szocia-
lis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak: Europai Migracios Stratégia, COM(2015)240 final.

4 A Bizottsag (EU) 2015/914 ajanlasa (2015. junius 8.) az europai letelepitési programrol,
C/2015/3560, HL L 148., 2015.6.13., 32-37.

% Europai Bizottsag, Javaslat: A Tanacs hatarozata a nemzetkozi védelem teriiletén Olaszorszag és

Gorogorszag érdekében elfogadott atmeneti intézkedések megallapitasarol, COM(2015)286 final

- 2015/0125 (NLE).

A Tanacs (EU) 2015/1523 hatarozata (2015. szeptember 14.) a nemzetkozi védelem teriiletén Olasz-

orszag és Gorogorszag érdekében elfogadott atmeneti intézkedések megallapitasarol, HL L 239.,

2015.9.15., 146-156.

A Tanacs (EU) 2015/1601 hatarozata (2015. szeptember 22.) a nemzetkozi védelem teriiletén Olasz-

orszag és Gorogorszag érdekében elfogadott atmeneti intézkedések megallapitasarol, HL L 248.,

2015.9.24., 80-94.

Az EU valsagra adott valaszait tartalmazo migracios politikajarol lasd bévebben GYENEY Laura:

,Az Eurdpai Unio migracios politikaja — Tényleges megoldas egy valos valsagra?” lustum Aequum

Salutare 2016/2. 279-302). A ,hotspot” megkozelités altal indukalt alapjogi kihivasokrol és prob-

lémakrol lasd: European Union Agency for Fundamental Rights: Opinion of the European Union

Agency for Fundamental Rights on fundamental rights in the ‘hotspots’ set up in Greece and ltaly

(FRA Opinion 5/2016 [Hotspots]), Vienna, 29 November 2016; valamint European Union Agency for

Fundamental Rights: Update of the 2016 Opinion of the European Union Agency for Fundamental
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menedékkérdk ,hotspot”-okban torténd fogva tartasa ellentétben allt mind az olasz
alkotmannyal, mind az e teriiletre vonatkozo6 {6bb nemzetkozi megallapodasokkal.*?

A szolidaritas kérdése mellett a szuverenitas kérdése is el6térbe kertilt, hiszen
2015-ben szamos tagallam bevezette az ideiglenes bels6 hatarellenérzéseket, ame-
lyekre tekintettel az EU lehet6vé tette, hogy rendkiviili koriilmények esetén fenn-
tartsak az ideiglenes bels6 hatarellendrzéseket.’® Ugyanakkor a Bizottsag tobbszor
hangsulyozta, hogy a schengeni rendszer nem tehet6 feleldssé a jelenlegi valsagért,
épp ellenkez6leg, Schengen a megoldas része lehet.”!

1.2.2. A VALSAG FAZISA: ESZKOZOK A KULSO DIMENZIOBAN

A migracios politika nemcsak a belsé dimenziérol szél, hanem természeténél fogva
erds kiilsé6 komponenst is tartalmaz. A migracié kezelésének (megoldasanak?) alap-
kérdése a kibocsatoé kontinens/orszag/régio/népességeltarto és népességmegtar-
to képességének novelése.’? Az athelyezési rendszert (mind az ideiglenes, mind az
allando rendszert) a visegradi orszagok hatarozottan ellenezték, de sok mas tagor-
szag sem teljesitette a kvotait. Az EU vezetdi felismerték, hogy a migracios nyomas
enyhitésére sziikség van a szarmazasi és tranzitorszagokkal val6 egytittmiikddés
keresésére, az EU kiils6 hatarainak megerdsitésére, a visszakiildés és visszafoga-
das kérdésének megoldasara is.

Ennek keretében Németorszag, a legnagyobb szamu menekiilttel szembesiil6 tag-
allam allt a Torokorszaggal folyatott azon egyeztetések élére, amelynek célja az
Eurépaba iranyul6 ,menekiiltaradat” megallitasa volt. A 2016 marciusaban alairt
EU-Torokorszag megallapodas értelmében mindkét fél jol jart. Térokorszagba visz-
szakiildenek minden olyan harmadik orszagbeli allampolgart, aki onnan irregulari-
san 1épett be az EU-ba, és nem szorul védelemre, valamint Térokorszagbol sziriai
menekiilteket fogadnak be az unids tagallamok. A térok kormany igéretet tett arra
is, hogy jobban ellenérzi partjait, és befogadja az elutasitott menedékkérdket, az
EU pedig vallalta, hogy harommilliard euréval (plusz harommilliarddal megtoldva

Rights on fundamental rights in the ‘hotspots’ set up in Greece and Italy (FRA Opinion — 3/2019

[Hotspots Update]), Vienna, 4 March 2019. Az athelyezési rendszer a visegradi orszagokban erés

ellenallasba iitk6zott, amint azt a Szlovak Koztarsasag és Magyarorszag altal a Birosaghoz benyuj-

tott megsemmisitési kereset is mutatja. Az EUB 2017. szeptember 6-i itéletével a fellebbezés vala-

mennyi indokat elutasitotta, és megerésitette az EUMSZ 80. cikkében foglalt szolidaritas és a tag-

allamok kozo6tti méltanyos feleldsségmegosztas eurdpai elvének kozponti szerepét.

Errél 1asd FRIEDERY Réka — Andrea CRESCENzI: ,,European and National Migration Policy in the Sha-

dow of Populism through the Lens of Administrative Measures: Germany and Italy Compared bet-

ween 2015-2019" Journal of Identity and Migration Studies 2023/2. 10.

A Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak a schengeni térség altalanos miiko-

dését veszélyezteto kivételes koriilmények fennallasa esetén végzendo ideiglenes belsé hatarelle-

noérzésekrol szolo ajanlas megallapitasardl szolo, 2016. majus 12-i tanacsi végrehajtasi hatarozat

alkalmazasarol COM(2016) 635 final.

European Commission, Communication, Eighth biannual report on the functioning of the Schengen

area, (1 May - 10 December 2015) COM(2015)675 final.

%2 Kiss Judit: ,Tényekkel a migracios tévhitek ellen” Magyar Tudomdny 2019/1. 53-66., https:/doi.
org/10.1556/2065.180.2019.1.5.
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2018 végéig) tamogatja Torokorszagot az altala befogadott 3,5 millio sziriai mene-
kiilt szlikségleteinek kielégitésében, illetve felgyorsitjak az egyeztetéseket a torok
allampolgarok vizummentes schengeni beutazasat illetéen.” Az EU-T6rokorszag
megallapodast, illetve a balkani utvonal mentén elhelyezked6 hataratkel6k lezara-
sat kovetben az ujonnan érkez6k szama drasztikusan csékkent. A megallapodast
szamos kritika érte unids és tagallami szinten, politikai, tarsadalmi és emberi jogi
oldalrol, ugyanakkor ez a lépés ramutatott arra, hogy az EU-nak hosszi tavu stra-
tégiai szemléletet kell kialakitani a Torokorszaggal valé kapcsolataiban, és az egyet-
len problémara f6kuszalas csak korlatozottan vonzoé Torokorszag szamara, és ebben
az Osszetiiggésben a torok allampolgarok vizumliberalizacioja jo alkualap volt.5*

A tagallamok onalloan is igyekeztek bilateralis egyiittmiikodéseket kotni, igy
Németorszag igazgatasi megallapodasokat irt ala tobbek k6zott Portugaliaval és
Gorogorszaggal is. Ezek megkotésével egyiittmiikodott az EU egyik legfontosabb
belépési pontjaként szolgalo tagallamokkal, és egy ,kvazi-dublini” rendszert hozott
létre.®

1.2.3. A MEGOLDAS KERESESENEK FAZISA: A HARMADIK REFORMFOLYAMAT

A Bizottsag 2016-ban kezdeményezte a Kozos Eurépai Menekiiltiigyi Rendszert
érint6 ujabb (harmadik) reformfolyamat elinditasat, egy igazsagos és humanus
menekiiltligyi politika megvalositasat célozva, amely nagy (pont megtapasztalt)
migracios nyomas idején is hatékonyan tud miikddni. Ennek keretében 2016 maju-
saban és juliusaban két reformjavaslat-csomagot terjesztett el6. A KEMR kozponti
elemeit érintette a dublini rendszer reformja; az Eurodac-rendelet megerdésitésére
iranyul6 lépések, beleértve a menedékkérdk unios ujjlenyomat-adatbazisa hatékony-
saganak novelését; az EASO megbizatasanak megerdsitése egy teljes jogli mene-
kiiltiigyi ligynokség iranyaba; a menekiiltligyi eljarasokrol szolo iranyelv felvaltasa
rendelettel; a Kvalifikacios Iranyelv felvaltasa rendelettel; a befogadasi feltételekrol
szolo iranyelv reformja annak biztositasa érdekében, hogy a nemzetkozi védelmet

% Lasd Deutscher Bundestag Webarchiv: Opposition kritisiert EU-Tiirkei-Abkommen
(joh/12.05.2016), https/www.bundestag.de/webarchiv/textarchiv/2016/kwi9-aktuelle-stun-
de-tuerkei-422768; Deutsches Institut fiir Menschenrechte: Stellungnahme: Die EU-Tiirkei-Vere-
inbarung vom 18. Marz 2016: Umsetzung und Konsequenzen aus menschen- und fliichtlingsrecht-
licher Perspektive Empfehlungen an die Bundesregierung, Berlin, 20. Juni 2016, https:/www.
institut-fuer-menschenrechte.de/fileadmin/user_upload/Publikationen/Stellungnahmen/DIMR _
Stellungnahme_Menschenrechtliche_Bewertung_EU-Tuerkei-Vereinbarung_in_ihrer_Umsetz-
ung_20_06_2016.pdf; Amnesty International: Das EU-Tiirkei-Abkommen ist rechtswidrig, 14.
Mirz 2016, https/www.amnesty.de/2016/3/14/das-eu-tuerkei-abkommen-ist-rechtswidrig.

%% Utuk GezEr — Mustafa SoNGUR: Die Zusammenarbeit zwischen der Tiirkei und der EU in der Fliicht-

lingskrise. Eine tiirkische Perspektive, Die Bundesakademie fiir Sicherheitspolitik (BAKS), Arbe-

itspapier Sicherheitspolitik, Nr. 14/2016, 5, https:/www.baks.bund.de/sites/baks010/files/arbe-
itspapier_sicherheitspolitik_2016_14.pdf.

Lasd EDAL (European Database of Asylum Law): The Case of the Administrative Arrangement

between Greece and Germany: A tale of ,para Dublin activity”, 5 November 2018, https/wwuw.

asylumlawdatabase.ew’en/journal/case-administrative-arrangement-between-greece-and-ger-
many-tale-%E2%80%9Cparadublin-activity% E2%80%9D.
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kérelmez6ék harmonizalt és mélté befogadasi normakban részesiiljenek, valamint
a masodlagos mozgasok és visszaélések megel6zése érdekében. A Bizottsag altal
javasolt intézkedéscsomag a fentieken kiviil tartalmazta a siirg6sségi athelyezése-
ket, allandé athelyezési mechanizmust, a biztonsagos szarmazasi orszagok kozos
europai listajat, hatékonyabb visszakiildési politikat, a menekiilteket tamogato intéz-
kedésekre vonatkozo kozbeszerzési szabalyokat, a menekiiltvalsag kiilsé6 dimenzi-
ojat kezeld intézkedéseket, és az Unios Sziikséghelyzeti Alap Afrikaért teriiletét.*®
Az EU Parlament és a Tanacs a hét javaslatbol 6trél széles korti politikai megalla-
podasra jutott, amelyek az Eurépai Uniés Menekiiltiigyi Ugynokség felallitasa, az
Eurodac adatbazis reformja, a befogadasi feltételekrél szolo iranyelv feliilvizsgalata,
a kvalifikacios rendelet és az unids attelepitési keretrendszer voltak. A dublini rend-
szer és a menekiiltiigyi eljarasrol szolo rendelet reformjanak kérdése viszont tovabbi
modositasokat igényelt. Az intézményrendszer terén tortént Gjabb lépés volt, hogy a
2019/1896 rendelet megreformalta az Eurépai Hatar- és Partvédelmi Ugynokséget
(Frontex), amely nagyobb személyi allomannyal és tobb miiszaki eszkozzel fog ren-
delkezni, valamint szélesebb korii felhatalmazasa keretében tamogatni tudja kiilo-
nosen a hatéarellenérzéssel, a visszakiildéssel, és a harmadik orszagokkal folytatott
egyiittmiikodéssel kapcsolatos tagallami tevékenységeket. Pénziigyi téren a 2021-
2027-es id6szakra vonatkozo tobbéves pénziigyi keretet (MFF) megallapito ren-
delet megerdsitett tamogatast biztositott a migracio és a hatarigazgatas teriiletére
22,7 milliard EUR 6sszegben. Ez tamogatja a Frontex rendelkezésére allé hataréri
allomany 2027-ig tizezer f6re torténd novelését is. Tovabbi fontos 1épésként don-
tottek az EU Menekiiltiigyi Ugynokségének (a Tamogatasi Hivatalt felvaltva) 1étre-
hozasardl a menekiiltiigyi politika Union beliili alkalmazasanak javitasa érdekében.

Hosszas, megtorpanasokban bévelkedd idészakot kdvetéen az Europai Bizottsag
2020. szeptember 23-an bemutatta a migracios és menekiiltiigyi paktum tjabb ele-
meit. Ebben a legfontosabb elemek a kiilsé dimenzié, a javasolt 1], belépést meg-
el6z6 el6sziird szakasz, a szolidaritasi mechanizmus, a bels6 migraciokezelés és
menekiiltiigyi igazgatas, a visszakiildés javitasanak kiilonb6z6 eszkozei, az ligy-
nokségek szerepe, az Europaba valo legalis beutazasi lehet6ségek és az integracio.
A paktum egyes elemeit szamos kritika is érte t6bb oldalrdl. A V4-ek és mas tagal-
lamok szerint példaul még mindig tulsdgosan megengedd a migracioval kapcsolat-
ban, nem elég rugalmas a tagallami kitelezettségek tekintetében,’” mig a jogvédok

% Az EU vezetdi altal 2015-ben létrehozott alap a migracio és a lakhelyelhagyas mogottes okainak
orvoslasa és a kiildé orszagok jobb migraciokezelésének tamogatasa révén jarult volna hozza az
EU-ba érkezd irregularis migracié csokkentéséhez. Lasd részletesebben SzenT-IvAny1 Balazs: ,Bort
isznak, de vizet prédikalnak? Nemzetkozi fejlesztési civil szervezetek és az EU afrikai migraciot
kezel6 segélyei” in Szanyi Miklos — ToRGk Adam — SzuNOMAR Agnes (szerk.): Trendek és téréspon-
tok IV. (Budapest: Akadémiai 2023) 13-23., https://doi.org/10.1556/9789634548904.

57 A V4-ek, igy Magyarorszag fenntartasait az egyes elemekrol lasd részletesen Monay Agoston: ,Mig-
ration and asylum law of the V4 in the European Union context: between harmonisation and reluc-
tance” Politics in Central Europe 2021/1. 790., https://doi.org/10.2478/pce-2021-0031. Monog-
rafikus jelleggel a témaban lasd: Amouri Bava: The Interaction between the Asylum Policies of the
Visegrad Group and International and EU Obligations (PhD dissertation) (Szegedi Tudomany-
egyetem Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola 2022), https://doi.org/10.14232/phd.11475.
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tobbek kozott arra mutattak ra, hogy a védelem és a menedékjoghoz valé hozzaté-
rés gyengiil az iton 1évék szamara.>® A reform ugyanakkor jabb lendiiletet vett,
hiszen a Tanacs és az Europai Parlament 2023. december 20-an megallapodott 6t
kulcsfontossagu unios jogszabalyrol: ezek az uj rendelet a menekiiltiigy és a migra-
ci6 kezelésérdl, uj szabalyok a migracios és a vis maior helyzetekre vonatkozoéan,
az unios ujjnyomat-adatbazis tovabbiejlesztése, uj rendelet az elésziirésrél, vala-
mint a k6zos menekiiltiigyi eljarast lefektetd rendelet. Ujabb sikert lehetett elkony-
velni, mikor az unio6s tagallamok képvisel6i 2024. februar 8-an jévahagytak még
azt a harom unios jogszabalyt is, amelyekrél a Tanéacs és a Parlament mar 2022-
ben megallapodott: ezek a befogadasi feltételekrél szolo iranyelv feliilvizsgalata, a
kvalifikacios rendelet aktualizalasa, illetve az unios attelepitési keret 1étrehozasa-
rol szolo rendelet. Az Europai Parlament 2024 aprilisaban elfogadta az uj paktu-
mot,* amelynek elemeit 2024 majusaban ki is hirdették az EU Hivatalos Lapjaban.®

2. MAGYARORSZAG MIGRACIOS ES MENEKULTUGYI
SZABALYOZASA: AZ ELMULT HUSZ EV NYOMABAN

A magyar migracios és menekiiltiigyi szabalyozas kapcsan annak unios csatlako-
zasunk utani altalanos kontextusarol leszégezhetd, hogy az haromszintii:*' a tisz-
tan belsé jogi eredetii jogi normak (lasd lejjebb) mellett azt hazank nemezetkozi jogi
kotelezettségei (nagyszamu két- és tobboldalu szerzédések, kiegészitve az altala-
nos nemzetkozi szokasjogi szabalyokkal);%? valamint a vonatkozd EU acquis (lasd a

% Lasd: ,Migration Pact »will engender a proliferation of human rights violations« and must be
rejected” Statewatch.org 9 April, 2024, https:/www.statewatch.org/news/2024/april/migra-
tion-pact-will-engender-a-proliferation-of-human-rights-violations-and-must-be-rejected; Judith
SunpErRLAND (Human Rights Watch): EU’s Migration Pact is a Disaster for Migrants and Asylum
Seekers httpsy/www.hrw.org/news/2023/12/21/eus-migration-pact-disaster-migrants-and-asy-
lum-seekers; Amnesty International: EU: Migration and Asylum Pact reforms will put people at
heightened risk of human rights violations, 4 April 2024, https/www.amnesty.org/en/latest/
news/2024/04/eu-migration-asylum-pact-put-people-at-risk-human-rights-violations/.

% European Parliament: MEPs approve the new Migration and Asylum Pact, Press Releases, 10 April
2024, https/www.europarl.europa.ew/news/en/press-room/20240408IPR20290/meps-appro-
ve-the-new-migration-and-asylum-pact.

60 Lasd: httpsy/eur-lex.europa.ew/oj/daily-view/L-series/default.html?o0jDate=22052024.

°" Hasonloan osztalyozza TOTH Judit: ,Migracios jogi kérnyezet Magyarorszagon” Magyar Tudomdny
2013/3. 244.

%2 Errdl a nemzetkozi jogi normaanyagrol attekint6en pl.: MOLNAR Tamas: ,,A migracio nemzetkozi jogi
szabalyozasa” in JaAxkaB Andras — KonczoL Miklos — MENYHARD Attila — SuLyok Gabor (szerk.): Inter-
netes Jogtudomdnyi Enciklopédia (Budapest: PPKE JAK 2019) (Nemzetkozi jog rovat, rovatszer-
keszt6: SuLyok Gabor) httpy/ijoten.hu/szocikk/a-migracio-nemzetkozi-jogi-szabalyozasa. Hazank
kétoldalu, migracios targyt nemzetkozi szerzodései kozott jelentdségiiknél fogva kiilon emlitendo-
ek a szomszédos nem schengeni orszagokkal kotott hatarforgalmi megallapodasok, az tn. vissza-
fogadasi megallapodasok, a részleges vizummentességi megallapodasok, a magyar-ukran kisha-
tarforgalmi megallapodas (kihirdette: 2007. évi CLIII. térvény), a Dublin II1. rendelet végrehajtasat
megkonnyité kozigazgatasi megallapodasok, valamint az ideiglenesen munkat vallalo turistak fog-
lalkoztatasara iranyulé (Working Holiday Scheme — WHS) megallapodasok.
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fentiekben) alkotja és alakitja. Szimbiozisuk tobb, mint kivanatos: a Magyarorszagot
kotelez6 nemzetkdzi jogi normak, az EU-jog, valamint a hazai jog 6sszhangjanak
megteremtése alkotmdnyos parancs (lasd Alaptoérvény E), illetve Q) cikkek).%

A nemzetkozi jogi keretek kapcsan idekivankozik: Magyarorszag az ENSZ kereté-
ben kidolgozott targybeli egyezményeknek (ideértve a menekiiltek helyzetérél szold
1951. évi Genfi Egyezményt és annak 1967. évi Kiegészit6 Jegyzokonyvét®*) mind
részese, a migrans munkavallalok és csaladtagjaik jogairol szolo 1990. évi ENSZ
egyezményt® leszamitva; mig az Europa Tanacs (ET) égisze alatt megsziiletett
instrumentumok koziil a legalis migraciora vonatkozo nemzetkozi szerzé6déseknek
hazank nem részese, szamos masnak azonban igen.®® Az ezekben megfogalmazott
vallalasok tehat a magyar allam kikényszeritheté nemzetkozi jogi kotelezettségei.

Az Uni6 jogrendjét illetéen ki kell emelni: 2004. majusi EU-csatlakozasunk
ota az uniods jog jelenti azt a ,masodik” jogrendszert, amely a hazai jog mellett
Magyarorszag teriiletén érvényesiil. Figyelemmel arra, hogy mennyiségében és leg-
inkabb részletekbe menden ma mar az EU-jog szabalyozza a vizumpolitikaval, hatar-
atlépéssel, a legalis és irregularis migracioval, valamint a menekiiltiiggyel dsszefiig-
g6 kérdések zomét, kijelenthetd: az europai unios jog strukturalis jellemz6i révén
(kozvetlen alkalmazandosag, gyakran kozvetlen hataly, els6dlegesség, el6toglalas
elve, birdi kontroll stb.) a hazai jogalkoté mozgdstere ezeken a teriileteken jocskan
lesziikiilt. A magyar érdekek érvényesitésére praktikusan az unids dontéshozatali
folyamatban van lehet8ség, ugyanis az unios jogi szabalyok kialakitasa soran nyi-
lik méd arra, hogy a nemzeti preferenciak jogilag kotelez6 erejil szovegekben tor-
ténd megjelenitését a kormanyzat elérje. A mar elfogadott és hatalyosult unios jogi
szabalyok transzpozicidja soran az eltérésre viszonylag kis mozgastere van a tag-
allamoknak; azzal egyiitt, hogy az iranyelvek esetében kedvez6bb szabalyozast is
megvaldsithatnak, vagyis az érintettek szamara még elénydsebb banasmodot, maga-
sabb jogvédelmet nyujthatnak.

A fentieket summazva: a magyar allam hatalyos nemzetkozi szerzédéses kote-
lezettségvallalasai, valamint az EU migraciés és menekiiltiigyi acquis-ja nagy-
ban meghatarozza a hazai jogalkot6 — és jogalkalmazo — cselekvését és dontéseit.
A hdromszintii, komplex rangviszonyokat keletkeztet6 szabalyozasi architektird-
ban a tisztan nemzeti szabalyozas; az EU-jog; valamit a nemzetkozi jog (univerza-

% Az Alaptorvény Q) cikke szerinti 6sszhangbiztositas kovetelményérdl és dimenzioirol lasd: MoL-
NAR Tamas: A nemzetkézi jogi eredetii normdak beépiilése a magyar jogrendszerbe (Budapest—
Pécs: Dialog Campus—-Dom 2013). Az Alaptorvény E) cikk kommentarjat lasd: CSUHANY Péter: , Az
Alapt6rvény eurdpai integracios klauzulaja” in DriNOczI Timea — JAKAB Andras (szerk.): Alkotmd-
nyozds Magyarorszagon 2010-2011. I1. kotet (Budapest—Pécs: Pazmany Press 2013) 11-30.

4 A magyar jogban kihirdette: 7989. évi 15. torvényerejii rendelet.

% International Convention on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and Members of
Their Families, U.N.T.S., vol. 2220, 3., hatalyba lépett: 2003. julius 1.

% Példaul a menekiiltek vizummentességének eltorlésérél szolo 1959. évi egyezmény — CETS No. 31
(kihirdette: 2009. évi XC. torvény), az Eurépai Emberi Jogi Egyezmény 4. és 7. szamu kiegészito
jegyzokonyvei — CETS No. 46, 117 (kihirdette: 1993. évi XXXI. torvény); az emberkereskedelem
elleni fellépésrol szolo 2005. évi egyezmény — CETS No. 197 (kihirdette: 2013. évi XVIII. torvény),
valamint az allamutodlas esetén bekovetkezé hontalansag elkeriilésérél szolo 2006. évi egyezmény
— CETS No. 200 (kihirdette: 2008. évi XCVIII. térvény).
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lis/regionalis/bilateralis) rétegei egyiitt vannak jelen, amely normacsoportok inten-
ziven érintkeznek egymassal, s nemegyszer konfliktusba is keriilnek.%

2.1. AZ EU-CSATLAKOZAST KOVETO IDOSZAK: A COLOPOK

A tisztan belsé jogi szabdlyozdsra fokuszalva eldljaroban megallapithato:
Magyarorszag 2004. majus 1-jei unios csatlakozasanak pillanataban — amely unios
tagsag foly6 évben linnepli 20. éviordul6jat — nem varta a hazai jogalkalmazokat uj
joganyag a hatart atszel6 mozgasok, vagyis a hatarigazgatas, migracio, idegenren-
dészet (kényszerintézkedések) és menekiiltiigy szabalyozasanak teriiletén. Hisz
évvel ezel6tt a még a '90-es évekre datalhato, a rendszervaltozas kévetkeztében
megvaltozott politikai-gazdasagi-tarsadalmi helyzethez igazitott, immar masodik
idegenrendészeti torvény (2001. évi XXXIX. torvény — 1dtv.),?® valamint az 1997.
évi menedékjogi torvény (1997. évi CXXXIX. torvény — régi Met.) volt hatalyban.*

Hozza kell persze tenni, hogy a jogalkot6 az unios jogharmonizacio kovetel-
ményeinek — amelynek jogalapjaul EU-csatlakozasunk el6tt az 1991. évi Eurépa
Megallapodas™ 67. cikke szolgalt — mar az ezredfordulo tajan igyekezett eleget ten-
ni novellaris moédositasokkal.” Jollehet a 2001-es Idtv.-ben, illetve modositasaiban;
valamint a régi Met. kiigazitasaiban hatarozottan megjelent az igény, hogy a térvényi
rendelkezéseket hazank majdani EU- és schengeni tagsagabol fakado kotelezettsé-
gekre figyelemmel hatarozzak meg, mindezek azonban nem bizonyultak elegendé-
nek a gyokeresen atalakult jogélet, az EU-jog kivanalmai és erés belsé sodrasanak
kovetkeztében. Az EU migracios targyu jogalkotasa az Amszterdami Szerz6dés
1999. majusi hatalybalépését kovet6en nagyon felgyorsult, igy ugrasszertien meg-
noétt a harmonizaland6 uniés normaanyag mennyisége is (lasd errél fentebb az 1.1.

7 E normacsoportok egymashoz valo viszonyarol (lehetséges konfliktusaikrol), illetve a bels6 jogon
beliili hierarchikus helyérél lasd a Blutman Laszl6 altal kidolgozott tin. rombusz-modellt, illetve
annak finomitasait. BLutMaN Laszlo: , A jogrendszer nemzetkoziesedése az alkotmanyjog szempont-
jabol (normak kapcsolodasai, konfliktusai a mai alkotmanyos rendszerben)” in Kocsis Miklos — ZEL-
LER Judit (szerk.): A kbztdrsasdgi Alkotmdny 20 éve. Tanulmdnykdotet (Pécs: PAMA 2009) 351-362.
Sajatos, konkrét példaként migracios kontextusban vo.: Tamas MoLNAR: ,,Regulating Local Border
Traffic in the European Union. Salient Features of Intersecting Legal Orders (EU Law, Internation-
al Law, Hungarian Law) in the Shomodi Case (C-254/11)" Hungarian Yearbook and Internation-
al and European Law 2013. 451-474., https://doi.org/10.5553/hyiel/266627012013001001023.
Amely a kiilfoldiek beutazdsdrél, magyarorszagi tartézkoddsdrol és bevandorldasdrol sz616 1993.
évi LXXXVI. torvényt valtotta fel.

E korszakra valo jogtorténeti visszatekintéshez lasd: LEkO Zoltan: ,,A magyarorszagi migracio sza-
balyozasa és jellemz6i” in LEkO Zoltan (szerk.): A migrdcios jog kézikonyve (Budapest: Complex
2009) 69-74.; WetzEL Tamas: A bevdndorlds kérdése Magyarorszdgon (Pécs: Publikon 2011)
46-54.; HAUTZINGER Zoltan: A kiilfoldiekre vonatkozé magyar jogi szabalyozads fejlédése és tor-
ténete. Szakmatorténet [Egyetemi jegyzet] (Budapest: Nemzeti Kozszolgalati Egyetem 2012).

A magyar jogban kihirdette: 1994. évi I. torvény.

Lasd pl.: 2001. évi XXXVIII. torvény a menedékjogrol sz6l6 1997. évi CXXXIX. torvény médosi-
tasarol; valamint 2004. évi XXIX. torvény az eurdpai unios csatlakozdssal 6sszefiiggs egyes tor-
vénymodositasokrol, torvényi rendelkezések hatalyon kiviil helyezésérdl, valamint egyes torvé-
nyi rendelkezések megdllapitdsdrél (44-56., 55-80., illetve 145. és 147. §-0k).

6
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pontot). A 2004 méajusaban hatalyban volt, hazank unids csatlakozasara tekintet-
tel modositott migracios targyltl nemzeti szabalyozas ugyanis Magyarorszag teljes
jogl uniés tagsagaval hosszu tavon mar nem volt fenntarthato, leginkabb a kiilon-
féle stdtuszok kiilonbozdsége okan. Egyrészrél az unios polgarok és tagabban az
Eurépai Gazdasagi Térség (EGT) tovabbi allamainak allampolgarai (a tovabbiakban
osszefoglaloan: ,EGT-allampolgarok™); masrészrél pedig az in. harmadik orszagbe-
li allampolgarok™ beutazasi és tartozkodasi feltételei markansan eltértek egymas-
tél, okmanyaik, bejelentési kotelezettségeik kiilonbozdek, igy jogaik és kotelezett-
ségeik tartalma is merében elvalt egymastol.

Erre tekintettel, amikor 2007-2008 folyaman megujult a hazai migracidés és mene-
kiiltiigyi joganyag, ezen akkortajt alapvetéen technikainak tekintett, sajat belsé rend-
szere altal meghatarozott szakpolitikai teriileten a teljes korii EU-jogharmonizdcié
megteremtése volt a {6 cél. Az Orszaggyiilés a nemzeti szabalyozas ujrakodifikala-
sakor kettévalasztotta a ,szabad mozgas és tartézkodas jogaval rendelkezd szemé-
lyek” — mas szoval az ,EGT-allampolgarok”, azaz az europai unids polgarok, illet-
ve Svajc, Liechtenstein, Norvégia és Izland allampolgarai —, valamint a harmadik
orszagbeli allampolgarok kategdriait, kiilon térvényekbe rendezve e két személyi
korre vonatkozo el6irasokat. Megsziilettek tehat a szabad mozgds és tartézkodds
jogaval rendelkezd személyek beutazdsdrol és tartézkodasarol szolo 2007. évi L.
torvény (Szmtv.) (az igy atiiltetett unios jogtest torzsét a 2004/38/EK iranyelv adta),
illetve a harmadik orszdgbeli dllampolgdarok beutazasdrol és tartézkoddsarol szo-
16 2007. évi 1. torvény (Harmtv.) (amely az EGT-n kiviilrél érkez6 legalis és irre-
gularis migraciot szabalyozta); tovabba azok végrehajtasi jogszabalyai.” Ez a ket-
téosztas tehat paradigmavaltast hajtott végre az addigi egységes idegenrendészeti
kodex szemléletével szemben. E modernizalt joganyag szilard unios jogi lehorgo-
nyozottsagat tiikkrozik a preambulumol is, amelyek utalnak ,a szabadsagon, a biz-
tonsagon és a jog érvényesiilésén alapulo eurdpai térség fokozatos létrehozasaban
torténo kozremiikodés[re]”, ,az Eurdpai Unid és az azon kiviili orszagok tarsadalmi
és gazdasagi fejlédésének elomozditas[ara]”,™ tovabba az EU alapitoszerzédései-
ben biztositott ,,szabad mozgas és tartozkodas joga gyakorlasanak biztositas[ara]”.”
Kiemelendd, hogy a Harmtv. teremtette meg — a SIS térvénnyel egyiitt’® — annak
a lehetdségét is, hogy Magyarorszag teljes jogt tagként csatlakozzon a schengeni
ovezethez (amely 2007. december 21-ét6l valt realitassa).

2 Harmadik orszagon” — az unios jogi terminologianak megfeleléen — a Magyarorszagon (,elsé
orszag”) és az EGT Megallapodasban részes allamokon (,masodik orszag”) kiviili orszagokat érti a
magyar jog.

 Ezek a 113/2007. (V. 24.) Korm. rendelet; a 114/2007. (V. 24.) Korm. rendelet; valamint egy fél tucat-
nyi miniszteri rendelet a tovabbi végrehajtasi részletszabalyokrol, egyes eljarasok dijairol, forma-
nyomtatvanyokrol stb. [lasd 25/2007 (V. 31.) IRM rendelet; 26/2007 (V. 31.) IRM rendelet; 27/2007
(V. 31.) IRM rendelet; 28/2007. (V. 31.) IRM rendelet; valamint 32/2007. (V1. 27.) EiiM rendelet].

7 Harmtv., Preambulum.

75 Szmtv., Preambulum.

5 2007. évi CV. térvény a Schengeni Végrehajtdsi Egyezmény keretében térténd egyiittmiikodésrol
és informdciocserérol.
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2007 derekan j menekiiltiigyi torvényt is elfogadott az Orszaggytilés. Ez lett a
menedékjogrol sz0l6 2007. évi LXXX. torvény (Met.), amely — a végrehajtasi rész-
letszabalyokat lefektet6 rendeletekkel” egyiitt — a menekiiltek helyzetérél szold 1951.
évi Genfi Egyezményen tul az akkori unios menekiiltiigyi acquis-val (a K6zos Europai
Menekiiltiigyi Rendszer un. els6 generaciojat alkotod unios joganyaggal™) valo tel-
jes harmonizaciot is szolgalta. Az uj Met. preambuluma ezekrdl a célokrdl és a sza-
balyozas szellemiségérél egyértelmiien fogalmaz: ,a hazajukat elhagyni kényszerii-
16k emberi jogainak és alapvet6 szabadsagainak védelm[e]” vezette a jogalkotot, s
tette mindezt ,figyelemmel Magyarorszag nemzetkozi kotelezettségeire, valamint a
nemzetkdzi jog altalanosan elismert alapelveire, az Europai Unié menekiiltpolitikaja,
valamint a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld térség létre-
hozasahoz fiz6d6 érdek szem el6tt tartasaval, tiszteletben tartva a nemzeti migraci-
6s hagyomanyokat és a nemzetkozi kozosség befogado szellemiségét”.

A fentiek fényében ugy konkludalhatunk, hogy a 2004-es unios csatlakozastol
a 2010. évi orszaggytilési valasztasokat kovets kormanyalakitasig (lasd alabb) a
magyar migracios és menekiiltiigyi jogalkotas és jogiejlédés Osszességében szak-
mai szempontok mentén, ,ligytélkozpontiuan”, de reaktiv jelleggel zajlott: a vonatko-
z6 unios acquis maradéktalan atiiltetése és annak valo megfelelés vezérelte a hazai
jogalkotoi valaszokat és szakpolitika-formalast.” Mindezek a valtozasok ugyanak-
kor a hazai jogasz-szakmai kozonségen kiviil szélesebb korben jéoforman észrevét-
lenek maradtak.®°

2.2. LEITMENETBEN: A JOGHARMONIZACIOBA CSOMAGOLT
SZIGORITASOKTOL A NYILTAN EU-JOG
SERTO SZABALYOZASIG

A 2010 nyaran felallt tj kormany hivatalba lépése és 2015 eleje kozott a migraci-
0s és menekiiltiigyi jogszabalyok mddositdsdra, finomhangoldsdra — i6szabaly
szerint — az EU-jogharmonizacié kévetkeztében keriilt sor.?! Kivételt a befekte-

™ 301/2007. (XI. 9.) Korm. rendelet a menedékjogrol szolé 2007. évi LXXX. térvény végrehajta-
sarol, illetve 52/2007. (XII. 11.) IRM rendelet a menekiiltiigy szervezeti rendszerérél.

8 Ezen ,els6 generacios” unios jogi aktusok sszefoglalo bemutatasat magyar nyelven lasd pl. Nagy
Boldizsar: ,A szabadsag, a biztonsag és a jog érvényesiilésének térsége: a bel- és igazsagligyi
egyiittmiikédés és a harmadik pillér viszonyanak valtozatai” in KENDE Taméas — Sz(ics Tamas —
JENEY Petra (szerk.): Eurdpai kézjog és politika (Budapest: Complex 2007) 272-287.

" E korszak magyar szabalyozasanak részletes és rigorozus jogi leltarjat nyujtja Judit ToTH: Migra-
tion Law in Hungary: International Encyclopedia for Migration Law (Alphen aan den Rijn: Kluwer
Law International 2016).

80 Hasonloan értékeli pl. Marsal Viktor: ,Magyarorszag migracios politikaja” in Navracsics Tibor —

TARNOK Balazs (szerk.): A 2024-es magyar EU-elndkség (Budapest: Ludovika Egyetemi Kiado

2024) 238-239.

Az uniés jogharmonizacié mibenlétérél és f6bb formairdl, eszkozeirdl tabloszertien lasd pl. MOLNAR

Tamas: ,EU-jogharmonizacio és az unios acquis atiiltetése a magyar jogba” in DoBROWIECKI Péter

— STEPPER Péter (szerk.): Az Eurépai Unié a 21. szadzadban (Budapest: Antall Jozsef Tudaskozpont

2021) 679-717.
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t6i letelepedés jogintézményének meghonositasa,® valamint a liberalis szellemi-
séglinek gondolt eredeti jogszabalyi keretek fokozatos, a jogalkalmazdi tapasztala-
tokkal és a kiilonféle visszaélések elleni kiizdelemmel igazolt szigoritdsa jelentették.
Alljon itt néhany példa a tulnyomérészt a Lisszaboni Szerzédés hatalybalépését
(2009. december 1.) kovetéen — vagy azzal 6sszetiiggésben — sziiletett targybe-
li uniés acquis-val valé jogharmonizaciot szolgalé térvénymaodositasokrol: 2010-
ban a Vizuminformacios Rendszerrél szol6 unios rendelettel és tanacsi hatarozattal,
illetve az Uni6 Vizumkodexével (810/2009 EK rendelet);® valamint a Visszatérési
Iranyelvvel (2008/115/EK)® kellett a bels6 jogi 6sszhangot megteremteni; majd
2011 folyaman a jogszeriitleniil tart6zkodo kiilioldieket foglalkoztatok elleni szank-
ciokrol szolo iranyelv (,Szankcios Iranyelv” — 2009/52/EK) és a magasan képzett
munkavallalokrol szol6 iranyelv (,EU Kék Kartya Iranyelv” — 2009/50/EK);** 2012-
ben pedig a huzamos tartézkodas jogaval rendelkezd személyek jogallasarél szolo
iranyelv hatalyanak a nemzetkozi védelemben részesitett személyekre torténd ki-
terjesztésérdl szolo iranyelv (2011/51/EU) hazai jogba valo atiiltetésére® keriilt sor.
2013-ban a nemzetkozi védelemben részesitett személyek jogallasanak tovabbi egy-
ségesitését célzo, atdolgozott Kvalifikacios Iranyelv (2011/95/EU), illetve a harma-
dik orszagbeli allampolgarok szamara kiadott tart6zkodasi és munkavallalasi enge-
délyeket egy okmanyba olvaszto tin. Osszevont Engedély Iranyelv (2011/98/EU)
implementalasa kovetkezett.%

Ez a még mindig jobbara szakpolitikai meghatarozottsagu, de a hazankba érkezé
vagy ide igyekv6 nemzetkozi vandorok jogait az unios jogi kotelezettségvallalasokat
(még) nem athagva szilikité néhany éves idészak hirtelen egy uj (zord) éraba lépett
a 2015 tavaszan Europaban addig talan nem tapasztalt hirtelenséggel el6allt ,, mig-
rdcios és menekiiltiigyi valsaggal”. A leginkabb Kozel-Keletrél érkezo rekordnagy-
sagu menekiilthullam Magyarorszag tekintetében is soha nem latott szamu nem-
zetkozi vandort hozott a hatarokra (t6bb, mint 414 ezer jogszeriitlen hataratlépést
regisztraltak 2015-ben),®® majd az orszag teriiletére — legi6képpen atutazasi cél-
lal —, akik k6ziil mintegy 177 ezren folyamodtak nemzetkozi védelemért.®® Ekkortol

82 A Harmtv. rendszerébe bevezette: 2012. évi CCXX. térvény a harmadik orszdgbeli adllampolgdrok

beutazdsdrol és tartézkoddsarél sz6l6 2007. évi I1. torvény modositasardl. Ezen Gjonnan megho-

nositott jogintézmény kritikajarol lasd pl. Boldizsar Nagy — Miklos LiGeTI — Jozsef Péter MARTIN:

In whose interest? Shadows over the Hungarian Residency Bond Program (Geneva: Investment

Migration Council 2016).

Atiiltette: 2010. évi XL. torvény az egyes rendészeti és migrdciés targyii torvények médositdsdrol,

valamint egyes torvényeknek a Vizuminformdciés Rendszer bevezetésével osszefiigg6 jogharmo-

nizdcios célu modositasarol.

Atiiltette: 2010. évi CXXXV. térvény az egyes migrdciés targyti torvények jogharmonizdciés célii

médositdsarol.

E két iranyelvet atiiltette: 2011. évi CV. torvény az egyes munkaiigyi targyu és mas kapcsolodo tor-

vények jogharmonizdcios célii moédositasarol.

Atiiltette: 2012. évi XXVIL. torvény az egyes migrdcics targyi térvények jogharmonizdcics céli

médositdsarol.

87 Atiiltette: 2013. évi XCIII. térvény az egyes rendészeti targyti torvények médositdsarol.

8 Kur Laszlo: , A tomeges méreti illegalis migracio rendészeti kezelésének helyzete Magyarorszagon”
Magyar Rendészet 2016/6. 48 [1. abra].

89 Az adat forrasa: httpsy/www.ksh.hu/stadat_files/nep/hu/nep0026.html.
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kezdve paradigmavdltas kovetkezett be 6sszkormanyzati szinten: ez elsésorban
abban volt tetten érhetd, hogy a hatart atszel6 mozgasok — legyen akar a tagan vett
migracié vagy a sziikebben vett kényszervandorlas (oltalomkeresés) — kezelésének
kérdéskore korabbi buvopatak-mivoltabol gejzirként feltorve hompolygott at a leg-
magasabb prioritasu nagypolitikai témak kozé.

A jogi szabalyozast tekintve — amely a magaspolitikai prioritasok kiszolgalojava
valt — ez az ujkeleti figyelem legi6képpen a menekiiltiigyi szabdlyok nagyszamu
érdemi modositasat eredményezte. Csak 2015-ben négy alkalommal, majd utana is
legalabb még egy tucatszor modosult a Met.” (amelyeket az allamhatarrol szolo tor-
vény kapcsolddo modositasai kisértek®'); mindannyiszor szigoritdst hozva.> 2015
szeptemberétdl kezdve hirdette ki a Kormany a ,t6meges bevdndorlds okozta vdl-
saghelyzetet”,” amely azdta is szakadatlanul fennall®* — megteremtve ezzel egy-
fajta kiilonleges jogrend bevezetésének, az altalanos elirasoktol valo eltérés (dero-
gaciok) fenntartasanak jogi lehet6ségét.” E sajatos valsaghelyzet fennallasa esetén
(ami idestova kilenc éve a jogi realitas — bar a fizikai valdsagban nemegyszer inkabb
imaginarius) az erésen biztonsagiasito szemléletmod mutatkozott meg a menekiilt-
ligyi eljarasi hatarid6k lerdviditésében; a hataron lefolytatott menedékjogi eljaras
esetkoreinek bévitésében, majd kizarolagossa tételében (amely a teriiletenkiviili-
ség jogilag nehezen alatdmaszthato fikciojan alapult — lasd a magyar—szerb hataron
felallitott, konténerekbél allo ,tranzitzonakat” [2015-2020]); valamint a magyar—

% Torn Judit: ,Szerkeszt6i el6szo. Korszakhataron, avagy biicsi a menedékjogtol” Allam- és Jogtu-
domany 2019/4. 3-10.

9 2007. évi LXXXIX. térvény az dllamhatarrél, 5. § (1b) bekezdés (amit a 2017. évi XX. térvény
iktatott be).

92 E valtozasok elaboraltabb kronikajaért lasd: Szep Arpéd: ,A 2015-0s migracios valsagra adott mene-

dékjogi valaszok. Jogszabaly-modositassal a tdmeges bearamlas ellen?” in TALAS Péter (szerk.):

Magyarorszag és a 2015-0s eurépai migrdcios valsdg. Tanulmdanyok (Budapest: Dialog Campus

2017) 49-67.; Totn (90. 1j.); Boldizsar NaaGy: ,From Reluctance to Total Denial: Asylum Policy in

Hungary 2015-2018” in Vladislava Stovanova — Eleni KARAGEORGIOU (szerk.): The New Asylum

and Transit Countries in Europe During and in the Aftermath of the 2015/2016 Crisis (Leiden:

Brill | Nijhoft 2019) 17-65., https:/doi.org/10.1163/9789004368293_003; illetve Judit ToTH: ,From

the Minimum of Human Rights to the Maximum of National Defence. Transformation of the Asylum

Law in Hungary” in Balazs MaITENYI — Gianfranco TAMBURELLI (szerk.): Human Rights of Asylum

Seekers in Italy and Hungary: Influence of International and EU Law on Domestic Actions (Tori-

no: Eleven International Publishing — Giappichelli Editore 2019) 129-146.

41/2016. (I11. 9.) Korm. rendelet a tomeges bevdndorlds okozta valsdghelyzet Magyarorszdag

egész teriiletére torténé elrendelésérol, valamint a vdlsaghelyzet elrendelésével, fenndllasdval

és megsziintetésével 6sszefiiggs szabdlyokrol. Figyelemremélto korai elemzését adja MEszARos

Gabor: ,Egy »menekiiltcsomag« veszélyei — Mit is jelent valojaban a tomeges bevandorlas okozta

valsaghelyzet?” Fundamentum 2015/2-3. 107-119.

9 265/2024. (IX. 2.) Korm. rendelet a tomeges bevdndorlds okozta vdalsdghelyzet Magyarorszdag
egész teriiletére torténé elrendelésérol, valamint a vdlsaghelyzet elrendelésével, fenndllasdval
és megsziintetésével osszefiiggl szabdlyokrol szol6 41/2016. (I111. 9.) Korm. rendelet médositd-
sarol, 1. § [2025. marcius 7-ig meghosszabbitva azt].

% V0. pl.: MEszAros Gabor: ,» Alkotmany valsagban« — A kiilonleges helyzetek kezelésének dimenzi-
oi az Alaptorvény elfogadasatol napjainkig” Jura 2017/1. 118-133.; illetve DriNOczI Timea: ,Spe-
cial Legal Orders: Challenges and Solutions” Osteuropa-Recht 2016/4. 420-437., https://doi.
org/10.5771/0030-6444-2016-4-420.
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szerb hataron 175 km-en felhtizott, mind komplexebbé valo ,fizikai hatarzar” (keri-
tésrendszer) mellett a ,jogi hatarzar”, vagyis a biintet6jog eszkozeinek a hatarigaz-
gatas szolgalataba allitasaval. ° Ez utobbi értelmében a fizikai hatarzar meg nem
engedett atlépését, megrongalasat stb. uj Btk. tényallasok (352/A-C. §-ok) rendelik
biintetni. Megemlitend6 tovabba a jogszeriitlen hataratlép6knek (ideértve a mene-
dékkérdket is) a hatartérségben, majd kés6bb az orszag egész teriiletén torténd el-
fogasat [feltartoztatasat] kovetden a hatarkerités tuloldalara valo — minden forma-
lis eljarast és garanciat nélkiil6z6 — ,visszakisérése” mint 6nallo kényszerintézkedés
bevezetése;” valamint a biztonsagos harmadik orszagok nemzeti listajanak elfoga-
dasa, felvéve arra Szerbiat és minden egyéb, az EU-hoz csatlakozasi kérelmet be-
nyujtott allamot®® — amely megnyitotta az utat a (tranzitzonakban) beérkezett mene-
dékkérelmek elfogadhatatlanna nyilvanitasara.

A drékoi szigorral fellépd, a (potencialis) menedékkérdkre fokuszalo jogszaba-
lyi valtozasok az Eurdpai Unio Birdsaganak (EUB) 2020. majusi, a hataron lefoly-
tatott menekiiltiigyi eljaras (és drizet), illetve a ,visszakisérési” magyar gyakorlat
EU-jogba iitkozését megallapito itéletét® kovetden az érintettek jogait tovabb kur-
tito megszoritasokat hoztak. Jollehet a kormanyzat az FMS itéletre adott reakcio-
ként a két tranzitzonat egyik naprol a masikra bezarta, a menedékjogi eljaras meg-
inditasat a még inkabb restriktivebb uj eldirasok f6szabaly szerint mar nem tették
lehetévé sem belf6ldon, sem a hataron. A kérelmezdknek ettdl fogva az un. kiilkép-
viseleti eljdrds keretében el6szor a belgradi vagy kijevi magyar nagykovetségen
kell jeleznie menedékkérelem el6terjesztésére iranyul6 szandékat, s annak elézetes
pozitiv megitélése esetén kap lehetéséget arra, hogy egy specialisan abbol a célbdl
felhasznalhat6 vizum birtokaban az orszag teriiletére beutazzon, s ott hivatalos for-
maban is el6terjessze kérelmét.!°

% Bovebben lasd pl. HAUTZINGER Zoltan: ,Biintet6jogi valaszok a témeges bevandorlas okozta valsag-
helyzetre Magyarorszagon” in TALAs Péter (szerk.): Magyarorszdg és a 2015-6s eurépai migrdci-
6s valsdg. Tanulmanyok (Budapest: Dialog Campus 2017) 69-82; illetve BarTkd Robert: ,Gondo-
latok a hatarzar tiltott atlépése blincselekményrsl” Jog—Allam—Politika 2019/1. 101-110.

9 A jogintézményt beiktatta: 2017. évi XX. torvény a hatarérizeti teriileten lefolytatott eljards szi-
goritdsaval kapcsolatos egyes torvények médositdasdrol, 7. § [amely a Met.-et egészitette ki az 0]
80/H-80/K. §-okkal]; valamint 11. § [amely az allamhatarrol szol6 térvény 5. §-aba illesztett egy
Uj (1b) bekezdést]. Az ekkor hatalyos magyar joganyag lényegre tord bemutatasat lasd: MORE San-
dor — SziLvAsy Gyorgy Péter: ,,A menekiiltligy jogi, szervezeti és eljarasi keretei Magyarorszagon”
Jogtudomanyi Kozlony 2017/2. 87-95.

9% 191/2015. (VI 21.) Korm. rendelet a nemzeti szinten biztonsdgosnak nyilvdanitott szarmazdsi
orszagok és biztonsdgos harmadik orszagok meghatarozdsarol.

9 A C-924/19. PPU. és C-925/19. PPU. sz. FMS és tarsai kontra Orszagos Idegenrendészeti Féigaz-
gatosag Dél-alfoldi Regionalis Igazgatosag és Orszagos Idegenrendészeti Féigazgatosag egyesi-
tett tigyekben 2020. majus 14-en hozott itélet [ECLI:EU:C:2020:367].

1002020. évi LVIII. torvény a veszélyhelyzet megsziinésével dsszefiigg6 dtmeneti szabdlyokrol és a
Jarvanyiigyi késziiltségrol, 267-275. §-ok. Kritikai elemzését lasd pl. Asylum Information Data-
base (AIDA): Country Report: Hungary. 2022 Update (April 2023), https://asylumineurope.org/
reports/country/hungary’.
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Amig a 2015 utani években a menekiiltiigyi joganyagot instabilla tevé, 1énye-
gét cseppfolyo6sito, valamint az unios és nemzetkozi joggal valo dsszeegyeztethe-
t6ség hatarait tobb izben til is 1ép6 szapora torvénymodositasok jatszottak a f6sze-
repet (megtamogatva Alaptorvény-modositassal,'” kiegészitve az allamhatarrol
sz010 torvény kapcsolodd, a ,jogi hatarzarat” kiteljesito kiigazitasaival), az Szmtv.
és a Harmtv. szinte intakt maradt. A normaanyag e ,politikailag unalmas” részé-
hez csak az unios jogharmonizacio elapadni latszo, majd ujra meglodulo — f6leg a
hatarigazgatas és digitalizacié metszésében jelentkez6 — kdvetelményei miatt nyult
a magyar jogalkoto.'? Hozza kell tenni: ez utobbi unios jogi igazodasi kotelezettség
orvén a szabad mozgas és tartozkodas jogaval rendelkezék hazai jogai is sziikiiltek
valamelyest (f6leg a harmadik orszagbeli allampolgar csaladtagoké), a jogalkalma-
z6i gyakorlatban feltart valos vagy vélt visszaélések (pl. érdekhazassagok) elleni
kiizdelem jelszavaval.

2.3. A MAGYAR ,KRiZISMENEDZSMENT”
MEGITELESE EUROPAI BIROSAGI FORUMOK ELOTT

A 2015-ot kovetd id6szak jogfejlddésének sajatossaga, hogy az egyre restriktivebb
(i6ként menedékjogi, valamint a jogszeriitleniil tartozkodé harmadik orszagbeliek
sommas visszazsuppolasara vonatkozo) nemzeti jogalkotas unids joggal, valamint
nemzetkozi joggal (legféképpen az Emberi Jogok Eurdpai Egyezmeényével [EJEE]!%)
valo dsszeegyeztethetetlensége targyaban jelentés szamban — korabban nem tapasz-
talt mértékben — keriiltek iigyek a két europai nemzetkozi biréi forumra.'* A strasbo-
urgi Emberi Jogok Eurdpai Birésaga (EJEB) el6tt az EJEE-be és kiegészit jegyz6-
konyveibe foglalt szamos emberi jog megsértése miatt indultak — rendszerszintii jogi
hianyossagok miatti — egyéni panaszos perek. Ezek érintették a kiilfoldiek kollektiv

100 Az Alaptorvény hetedik médositasa (2018. jiinius 28.).

102 Lasd pl. 2016. évi XXXIX. térvény az egyes migraciés targyii és ezekkel osszefiiggésben mds tor-
vények médositasdrol [amely a Harmtv.-be inkorporalta a harmadik orszagbeli allampolgarok idény-
munkasként valo munkavallalas céljabol valo belépésének és tartozkodasanak feltételeirdl szolo,
2014. februar 26-i 2014/36/EU eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv; valamint a harmadik orszag-
beli allampolgarok vallalaton beliili athelyezés keretében térténé belépésének és tart6zkodasanak
feltételeirdl szolo, 2014. majus 15-i 2014/66/EU europai parlamenti és tanacsi iranyelv hazai atiil-
tetését megvalosito belsd jogi rendelkezéseket (fenti térvény, 8. cim)]; 2019. évi XCVI. térvény az
Eurépai Hatdarregisztracios Rendszerrel, valamint az Eurépai Utasinformdcios és Engedélyezé-
si Rendszerrel Gsszefiiggl egyes torvények jogharmonizdcios céli modositdsdrol; illetve 2021. évi
CXLII. torvény a hatdrok, a vizumiigy, a rendérségi és igazsdgiigyi egyiittmiikodés, valamint a
menelkiiltiigy és a migrdci6 teriiletén miikod6 uniés informdcios rendszerek egyiittmiikod6 képes-
ségének megteremtése érdekében egyes torvények jogharmonizdcios célii modositdsarol.

103 A magyar jogban kihirdette: 7993. évi XXXI. torvény.

104 A kérdéskor gazdagon adatolt és alapos feldolgozasat (2019-cel bezaroan) adja: Nagy Boldizsar:
~Magyarorszag birai el6tt. Menekiiltiigyek az Emberi Jogok Europai Birésagan, az Eurépai Unio
Birésagan és mas forumokon” Allam- és Jogtudomdny 2019/4. 120-134.
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kiutasitasanak tilalmat (Negyedik Kiegészit6 Jegyz6konyv 4. cikk);'* az 6nkényes,
jogszeriitlen fogva tartas tilalmat (EJEE 5. cikk);'% a kinzas vagy rossz banasmod
mas formainak mindsiilé hatosagi gyakorlat prohibiciojat (EJEE 3. cikk) — idesorol-
va az e cikk extraterritorialis megsértésének mindsiil visszakiildés (refoulement)'*’
tilalmat;'%® tovabba az élethez valo jogbdl (EJEE 2. cikk) fakado pozitiv kotelezett-
ségeket (pl. a halalesetekhez vezetd jogsértések hatékony kivizsgalasanak alapel-
vét).109

A luxembourgi EU Birésdg el6tt a 2015 utani magyar jogszabaly-moédosita-
soknak a visszatérési és menekiiltiigyi EU acquis-ba valo {itkdzését felvetd kazu-
sok (pl. a menedékkérdk athelyezésérol szolo ideiglenes uniés mechanizmus igno-
ralasa; a menedékjogi eljarashoz valo hozzaiérés drasztikus sziikitése, majd az
un. kiilképviseleti eljaras bevezetése; a hatarkeritésen valo sommas visszakiséré-
si gyakorlat; vagy a menedékkérdket segit6 civil szervezetek tevékenységének kri-
minalizalasa) tipikusan a hazai rendesbirosagok altal kezdeményezett elézetes don-
téshozatali eljaras formajaban indultak,"® de kotelezettségszegési eljarasokra' is

15P]. Shahzad v. Hungary, Judgement of 8 July 2021, no. 12625/17; H.K. v. Hungary, Judgement of
22 September 2022, no. 18531/17; R.N. v. Hungary, Judgement of 4 May 2023, no. 71/18; illetve
K.P. v. Hungary, Judgement of 18 January 2024, no. 82479/17.

106P]. R.R. and Others v Hungary, Judgement of 2 March 2021, no. 36037/17; M.B.K and Others v.
Hungary, Judgement of 24 February 2022, no. 73860/17; H.M. and Others v. Hungary, Judgement
of 2 June 2022, no. 38967/17; valamint M.A and Others v. Hungary, Judgement of 5 October 2023,
no. 58680/18.

197 A non-refoulement kulcsfontossagu, eltérést nem engedd nemzetkozi szokasjogi és EU-jogi alap-
premisszajarol — a kényvtarnyi szakirodalombol — magyarul attekintéen lasd pl. MOLNAR Tamas:
~Non-refoulement elve” in Lamm Vanda (szerk.): Emberi jogi enciklopédia (Budapest: HVG-ORAC
2018) 546-553.

198 P]. [lias and Ahmed v. Hungary [GC], Judgement of 21 November 2019, no. 47287/15; R.R. and
Others v. Hungary, Judgement of 2 March 2021, no. 36037/17; M.B.K and Others v. Hungary,
Judgement of 24 February 2022, no. 73860/17; W.A. and Others v. Hungary, Judgement of 15
December 2022, nos. 64050/16, 64558/16 and 66064/16; M.A and Others v. Hungary, Judgement
of 5 October 2023, no. 58680/18; Shahzad v. Hungary (No. 2), Judgement of 5 October 2023, no.
37967/18; P.S. and A.M. v. Hungary, Judgement of 5 October 2023; no. 53272/17; valamint O.Q.
v. Hungary, Judgement of 5 October 2023, no. 53528/19.

109P]. Alhowais v. Hungary, Judgement of 2 February 2023, no. 59435/17, illetve Shahzad v. Hun-
gary (No. 2), Judgement of 5 October 2023, no. 37967/18.

10 Lasd pl. a C-556/17. sz. Alekszij Torubarov kontra Bevandorlasi és Menekiiltiigyi Hivatal tigyben

2019. julius 29-én hozott itéletet [ECLI:EU:C:2019:626]; a C-564/18. sz. LH kontra Bevandorla-

si és Menekiiltiigyi Hivatal tigyben 2020. marcius 19-én hozott itéletet [ECLI:EU:C:2020:218]; a

C-406/18. sz. PG kontra Bevandorlasi és Menekiiltiigyi Hivatal tigyben 2020. marcius 19-én hozott

itéletet [ECLI:EU:C:2020:216]; a C-924/19. PPU. és C-925/19. PPU. sz. egyesitett ligyekben 2020.

majus 14-én hozott itéletet (FMS); valamint a C-159/21. sz. GM kontra Orszagos Idegenrendésze-

ti Féigazgatosag, Alkotmanyvédelmi Hivatal, Terrorelharitasi K6zpont ligyben 2022. szeptember

22-én hozott itéletet [ECLI:EU:C:2022:708] stb. Tovabbi iigyekért lasd Nacy (104. Ij.) 130-133.

Kronologikusan: a C-715/17, C-718/17, és C-719/17. sz. Bizottsag kontra Lengyel Koztarsasag,

Magyarorszag és Cseh Koztarsasag (A nemzetkozi védelmet kérelmezdk athelyezésének ideigle-

nes mechanizmusa) egyesitett tigyekben 2020. aprilis 2-an hozott itélet [ECLI:EU:C:2020:257]; a

C-808/18. sz. Bizottsag kontra Magyarorszag (Accueil des demandeurs de protection internatio-

nale) igyben 2020. december 17-én hozott itélet [ECLI:EU:C:2020:1029]; a C-821/19. sz. Bizott-

sag kontra Magyarorszag (Incrimination de I'aide aux demandeurs d’asile) tigyben 2021. november
21-én hozott itélet [ECLI:EU:C:2021:930]; valamint a C-823/21. sz. Bizottsag kontra Magyaror-

1
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sor keriilt. Emlitett strasbourgi és luxemburgi perek mindegyike a magyar jogi sza-
balyozas jogsérté mivoltanak megallapitasaval végz6dott, akar egyedi ligyekben az
EJEB el6tt, akar a magyar jogi el6irasok unios joggal valo 6sszeegyeztethetéségét
firtatd, az egyedi ligyeken tulmutato, strukturalis jellegii nonkonformitast megalla-
pit6 luxemburgi birésagi itéletekben. Osszefoglaléan: ,Magyarorszag az egyedi jogi
anomaliak miatti elmarasztalastél a mély, rendszerszint(i, mar a jog uralmat veszé-
lyeztet6 jogsértések egyhangu elitéléséig [jutott el] a két legfontosabb europai foru-
mon”, vagyis a EJEB és a EUB el6tt — allapitotta meg éleslatéan Nagy Boldizsar.!"?

Ezekben a nemzetkozi birésagi dontésekben megfogalmazottaknak a magyar
jogalkoto eleddig nem tett eleget — par technikai jellegii kiigazitast leszamitva. Ez
azt is eredményezte, hogy az EJEB itéletek végrehajtasat feliigyelé6 ET Miniszteri
Bizottsag'® el6tt tovabbra is lezaratlan a targybeli ligyek implementalasanak nyo-
mon kovetése; mig az EU Birosag iligyei koziil mivel a Nagytanacs Magyarorszagot
kotelezettségszegésben elmarasztalo, C-808/18. szamu iligyben hozott dontését a
magyar allam 2020 decembere 6ta negligalja, az Europai Bizottsag ismét az EUB-
hez fordult az EUMSZ 260. cikke alapjan a nemteljesités miatti atalanyosszeg és
kényszerit6 birsag megitélését kérve (aminek az EUB, megsokszorozva a kért pénz-
ligyi szankciok mértékét, eleget is tett).""* E két europai biroi forum mellett — a teljes-
ség igénye nélkiil — az EU egyes iigynokségei (pl. az EU Alapjogi Ugynoksége;''” az
EU Menekiiltiigyi Ugynoksége!'®); az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossaga (UNHCR);!"”
az Europa Tanacs emberi jogi f6biztosa;''® tovabba nemzetk6zi nem kormanyza-
ti szervezetek (pl. az Aire Centre, International Commission of Jurists) egyarant
ramutattak a Met.-nek, a Harmtv.-nek, az allamhatartél szolé térvénynek, illetve
azok végrehajtasi gyakorlatanak az uniés és nemzetkozi jogi kovetelményekkel valo
Osszeegyeztethetetlenségére. Jogi korrekciokat ezek a (nem birosagi) dorgedelmek
sem eredményeztek.

Osszességében megallapithato: a magyar jogalkoto 2015-6t kévetéen az EU mene-
dékjogi és visszatérési acquis-javal latvanyosan ellentétes szabalyokat fogadott el
és gyakorlatot kovetett — mind ez idaig htuisbavago jogkévetkezmények nélkiil.

szag (Déclaration d’'intention préalable a une demande d’asile) tigyben 2023. junius 22-én hozott
itélet [ECLI:EU:C:2023:504].

12 Naay (104. 1j.) 120.

113 Errél a funkciorol bévebben lasd: httpsy/www.coe.int/en/web/cm/execution-judgments.

114 C-123/22. sz. Bizottsag kontra Magyarorszag (Accueil des demandeurs de protection internatio-
nale II) igyben 2024. jinius 13-an hozott itélet [ECLI:EU:C:2024:493].

115 1,asd pl. European Union Agency for Fundamental Rights: Asylum and migration: Progress
achieved and remaining challenges (Luxembourg: Publications Office of the EU 2023).

116 asd pl. European Union Agency for Asylum: Asylum Report 2023 (Luxembourg: Publications
Office of the European Union 2023).

T UN Refugee Agency: ,UNHCR concerned by Hungary's latest measures affecting access to asylum”
(Press Release) 10 March 2021; UNHCR observations regarding legislative amendments adopted
in Hungary in June and July 2018 (Geneva 6 November 2018).

118 Commissioner for Human Rights of the Council of Europe — Dunja Mijatovic: Report Following her
visit to Hungary from 4 to 8 February 2019 CommDH(2019)13.
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2.4. LEGUJABB FEJLEMENYEK: VAN UJ A NAP ALATT?

Végiil, de nem utols6sorban kell szo6t ejteni arrol a legfrissebb nagy hordereji val-
tozasrol, amely szellemiségében a 2015-6t kovetd szakpolitika-alakitast (le)uralo
szekuritizal6 szemléletet kodifikalta egy ujraalkotott idegenrendészeti térvényben.
2023 decemberében megsziiletett ugyanis a harmadik orszagbeli dllampolgdrok
beutazdasara és tartézkodasdara vonatkozo altaldnos szabdlyokrol sz616 2023. évi
XC. torvény (Btatv.), amely tizenhét év utan felvaltotta a Harmtv.-t., és rekordgyor-
sasaggal, 2024. januar 1-jén hatalyba is 1épett. A Btatv. — a jogaszi ethosztol és tor-
vényszovegektdl idegen — preambuluma nem is rejti véka ala a végletesen leegy-
szer(sitett jogpolitikai célokat:

»Az ujra novekv6 migraciéo miatt idegenrendészeti szigoritasra van sziikség!
Magyarorszag a magyaroké és a magyar munkahelyek is els6é helyen a magya-
rokat illetik meg. Vilagosan kell szabalyoznunk, ki és mennyi ideig tart6zkodhat
Magyarorszag teriiletén. Sem a munkavégzés, sem mas tart6zkodas nem lehet kor-
latlan, és nem hosszabbithatéo meg automatikusan. A[z] [...] uj atfogo torvény [...]
szigoritja és egyértelmiivé teszi kiilfoldi allampolgarok Magyarorszagon valo tar-
tozkodasanak, munkavallalasanak jogcimeit és feltételeit. [...] Aki a magyar tor-
vényeket és a magyar szabalyokat nem tiszteli, annak azonnal el kell hagynia
Magyarorszag teriiletét. [...] A torvény egyértelmiivé teszi, hogy vendégmunkaso-
kat Magyarorszagon csak a legszigorubb szabalyok mellett lehet alkalmazni. [...].”

Tartalmat tekintve ugyanakkor az ujrakodifikalt rendelkezések tulnyomo része
a hatalyos (és mara igencsak terjedelmes) unios jogi vivmanyokat igyekszik atiil-
tetni, amelyek a hatarigazgatas, vizumiigy, nagyméretii informatikai rendszerek,
valamint a legalis és irregularis migraci6 formait és kérdéskoreit (pl. a tartozkodasi
jogcimek, visszatérés, kényszerintézkedések, eljarasi szabalyok) rendezik. Ezt az
EU-jogi igazodast — legalabbis pro forma — az EU acquis-nak valé megfelelést rog-
zit6 zaradékban felsorolt huszonharom uniés iranyelv, valamint huszonnégy unios
rendelet is vilagosan illusztralja. Fontos kérdés persze, hogy mindezeket az unios
jogi eléirasokat hiven tiikrozi-e az U] térvény betiije, illetve szelleme. Az eddigiek-
nél is részletgazdagabb (lasd a kapcsolodo végrehajtasi rendeletek sokasagat is) és
bonyolultabb uj kodifikacionak (pl. csak tartozkodasi jogcimbdél tobb, mint harminc-
félét ismer) az EU-joggal valo konformitasa tiikrében elvégzett modszeres, alapos
és kell6en kimunkalt elemzése a Btatv. terjedelme, illetve komplexitasa okan meg-
lehetdsen id6igényes vallalkozas. Erre a térvény hatalybalépésétol a kéziratzara-
sig eltelt id6 rovidsége, valamint a terjedelmi korlat e helylitt nem adott lehet6sé-
get. A migracio jogaval foglalkozé hazai jogaszok, illetve a jogtudomany e teriiletet
kutaté miivelSinek sziik kozosségére var az a feladat, hogy ezt a behato és érté jogi
analizist elvégezze.

Hozza kell tenni ugyanakkor: a Btatv. szinre 1épése csupan egy — jollehet megha-
tarozo jelent6ségti és igen Osszetett, sokszinil — szeletét fedi le a magyar migraci-
0s jogalkotas képzeletbeli tortajanak: az Semfv., a Met., a SIS-térvény és a tovabbi
kapcsolodd jogharmonizacios célu térvények tovabbra is hatalyban vannak. 2024
kdzepén tehat ez a normativ tajkép tarul a szakma, illetve a jogkeresd kdzonség sze-
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me elé, amely mennyiségében driasi és burjanzo, lassan kiismerhetetleniil komplex,
olykor kazuisztikus, s ezzel egyidejiiig felettébb technikai, mig a szabalyozas cim-
zettjeit, a kiilonféle statuszu kiilfoldieket — leginkabb az EU-n kiviilrél érkezetteket
(ideértve az oltalomkeresdket) — elidegenit és kiszorité normatémeg.

ZARO GONDOLATOK

Két évtized tavlatabodl elmondhato, hogy nem lehet az Eurépai Unié migracios és
menekiiltpolitikajat progresszivként jellemezni. Ennek alapvet6 oka a 2015-6s val-
sag, illetve a valsag menedzselése, amelynél a tagallami szakpolitikak célja az egyes
nézoépontbol menekiiltek, mas nézépontbdl irregularis migransok érkezésének keze-
lése, illetve érkezésiiknek megfékezése volt. Ugyanakkor voltak olyan pontok, ame-
lyek mind a kiils6, mind a belsé dimenzioban 1j aspektust és megoldasokat hoztak.

Bels6 dimenzidban a ,hotspot”-ok létrehozasa, az Europai Bizottsag altal elfoga-
dott athelyezési rendszer aktivalasa jelentés operativ és szervezési késedelmekbe
litkdzott, ami a tobbi unios tagallam gyenge egyiittmiikodésével egyiitt csak nagyon
korlatozott mértékben tette lehetévé a vart cél, a tagallamok kozotti szolidaritas el-
érését. Ugyanakkor fontos kiemelni, hogy az athelyezési rendszer elséként valo-
sitotta meg az EUMSZ 80. cikkében foglalt szolidaritas és a felel6sség tagallamok
kozotti méltanyos megosztasanak elvét. A szolidaritas elvét azonban alaasta a tag-
allamok jelentds részének, kiilondsen az egyes visegradi orszagok részérél tapasz-
talhato, egyiittmiikodéstél elzarkdzo hozzaallasa. Alapvetd problémaként mutatko-
zott/mutatkozik, hogy a tagallamoknak meg kellett volna/meg kellene valtoztatnia
a migracioval kapcsolatos megkozelitésiiket. Az unios allamok k6z6tti szolidaritas
hianyat egy EU-ellenes perspektivaban is felhasznaltak, hiszen az Europai Uniot
okoltak a migracio kérdésének kezelése soran felmeriilt hianyossagok nagy részéért.

Ugyanakkor a tagallamok kozotti 6sszes megoldatlan, belsé probléma elvezetett
a kiils6 dimenzi6 hangsulyosabba valasahoz, nevezetesen, hogy 2015 6ta az uni-
6s migracios politika kiilsé dimenziéja a migraciés utvonalakon érintett harmadik
orszagok tamogatasara dsszpontosit, a migracios aramlasok csokkentése, illetve
az irregularis migransok hazatelepitése (visszafogadasa) céljabdl. Itt viszont meg-
talalhatjuk az uniés tagallamok kiilonb6z6 szakpolitikai és megkozelitései kozot-
ti 0sszekotd kapcesot.

A magyar jogi realitasok felé forditva tekintetiinket pedig paradox helyzetnek
lehetiink tanui. Egyrészt husz évvel Magyarorszag unios csatlakozasa utan az ez
id6 alatt az egyik legtdbbet valtozott, folyvast terebélyesebbé valo EU-szakpolitika
s annak jogi instrumentumai — ,mint a bedmlé dagaly™'® — déntéen meghataroz-
zak a nemzeti normativ kereteket, legalabbis formai értelemben. Masrészt azonban
a tartalmilag az EU-joggal és annak elveivel flagransan szembemend hazai jogal-

119 A [Romai] Szerzédés olyan, mint a bedmlé dagaly. Beuszik a folyotorkolatokon és felnyomul a
folyokon. [...] Nem beszélhetiink és nem gondolkodhatunk t6bbé pusztan angol jogrol. [...] K6zos-
ségi jogrol kell beszélniink s gondolkodnunk.” — Lord Denning MR, Blumer v. Bolinger tigy (1974)
(ford.: M. T.).
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kotas szamos ponton kiliresiti az igazodasi keretet jelenté szupranacionalis norma-
kat és sztenderdeket — alaasva ezaltal a joguralom (rule of law) eszméjét és unios
alapértékét egyarant.'2°

Intellektualisan izgalmasnak és egyben roppant tanulsagosnak igérkezik e madar-
tavlatbol elvégzett four d’horizon-t egy kovetkezo kerek éviordulokor is megismé-
telni, ez nem vitas.

120 Hasonloképpen értékel, masok mellett, pl. Krisztina Kovacs — Boldizsar Nagy: ,,In the Hands of
a Populist Authoritarian: The Agony of the Hungarian Asylum System and the Possible Ways of
Recovery” in Vladislava StovaNova — Stijn SMET (szerk.): Migrants’ Rights, Populism and Legal
Resilience in Europe (Cambridge: Cambridge University Press 2022) 232-233., 235., https./doi.
org/10.1017/9781009040396.013; Tamas HorrMaNN: ,Illegal Legality and the Fagade of Good Faith
— Migration and Law in Populist Hungary” Review of Central and East European Law 2022. 139—
165., https:/doi.org/10.1163/15730352-bjal0059.
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