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ALKOTMANYERTELMEZES A RENDES BiROSAGOK
ES AZ ALKOTMANYBIROSAG GYAKORLATABAN
A BiROI KEZDEMENYEZESEK TUKREBEN

1. A VIZSGALODASI KOR

Amikor az Alkotmanybirésag tevékenységét vizsgaljuk, alaptételként szogez-
ziik le, hogy az valamennyi funkci¢ja gyakorlasa soran alkalmazza és értelmezi az
Alaptorvényt. Ezt a biroi kezdeményezések esetében eredeti jellegadé tevékenysé-
ge, a normakontroll gyakorlasa tutjan teszi. Ennek soran ,rendezi a felmeriilt norma-
konfliktust, biztositja a jogalkotas alkotmanyhoz kotottségét, illetéleg a jogalkotas
soran keletkez6 alkotmanyos-legalitasi problémak megoldasat, a jogalkotas korrek-
ciojat”.! Mas szavakkal: értékeli a birosag el6tti eljarasban alkalmazando jogszabaly
jogrendszerbe illeszkedését. Mindezek mellett a biréi kezdeményezés esetében fela-
dat, hogy az Alkotmanybirésag a konkrét ligy koriilményeinek a figyelembevételével
végezze el a normakontrollt, hiszen az alkotmanyossagi kérdés egy meghatarozott
tényallas keretei k6zo6tt meriil fel.?

Az Alkotmanybirosag konkrét hataskoreinek vizsgalatanal figyelemmel kell lenni
azokra a valtozasokra, amelyek 2012. januar 1-jét6l léptek hatalyba és valtoztattak
meg az 1989 ota jellemz6 struktirat. Az Alaptorvény, illetve az Alkotmdnybirésagrol
82016 2011. évi CLI torvény (Abtv.) hatalybalépésével ugyanis az Alkotmanybirosag
tevékenységének sulypontja az absztrakt normakontrollrél az egyedi normakontroll-
ra tev6dott at. A biroi kezdeményezés szerepe tehat megnovekedett.? Ez a valtozas
o6nmagaban is hatassal lehet a biroi kezdeményezések elbiralasaval kapcsolatos mod-
szertan meghatarozasara, még akkor is, ha a biréi kezdeményezésre vonatkozo sza-
balyok a normaszoéveg szintjén nem valtoztak meg.

A tanulmany célja annak vizsgalata, hogy a fent emlitett valtozas, melynek dogma-
tikai és jogszabalyi alapjait a jogirodalom kimerit6en elemezte, milyen hatast gyako-
rol az Alkotmanybirésag és a rendes birosagok kozotti kapcsolatra. Kiindulopontunk

* Tudomanyos segédmunkatars, MTA TK JTIL

* Tudomanyos fémunkatars, MTA TK JTI; egyetemi docens, NKE.
PETRETEI JOzsef: Az alkotmdnyos demokrdcia alapintézményei (Budapest—Pécs: Dialog Campus 2011)
370.
A Kuria Az Alaptorvény kovetelményeinek érvényesiilése a birdsagi itélkezésben” Joggyakorlat-elemzd
Csoportja: Az Alaptorvény kovetelményeinek érvényesiilése a birosagi itélkezésben. Osszefoglalé véle-
mény. lb.hu/sites/default/files/joggyak/alaptorveny_osszefoglalo_velemeny.pdf 22.
KaLas Tibor: Az Alkotmanybirésag dontéseinek kovetkezményei a rendes birdsagi eljarasra.
Alkotmdnybirésagi Szemle 2013/1. 118.
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az a tézis, hogy a rendes birdsagok az Alkotmanybirdsagtol mind szervezetileg, mind
funkciojukat tekintve elkiiloniilnek, s f{6szabaly szerint a rendes birésagok az egyedi
tigyekben dontenek, mig az Alkotmanybirdsagnak eltéré a kézponti funkcioja.* Nem
kérdéses, hogy az Abtv. 26. §-a szerinti alkotmanyjogi panasz, illetve a biroi kezde-
ményezés esetén is klasszikus alkotmanybirésagi normakontroll funkciorél beszélhe-
tiink, annak ellenére, hogy az Alkotmanybirésag a konkrét jogszabaly egyedi ligyben
torténé alkalmazasarol (vagy inkabb: ,nem alkalmazasarol”) is dont.> A 2012 el6tti
id6szakban a két szervezet hataskorét tekintve vilagosan elkiiloniilt. A legutobbi refor-
mok kdvetkezményeképp a két intézmény kozti kapcsolat, hataskdrmegosztas azon-
ban Osszetettebb kérdéssé valt, az Alaptérvény horizontalis hatalyanak® el6térbe kerii-
lésével.

Elemzésiinkben ennek megfeleléen a 2012. januar 1-jét kovetéen benyujtott, Abtv.
25. §-a szerinti biroi kezdeményezéseket vizsgaljuk abbdl a szempontbdl, hogy milyen
modon alakul az egyedi ligyekben felmeriilé alkotmanyossagi kérdések megitélése a
rendes birosagok, illetve az Alkotmanybirésag asztalan. Megvizsgaljuk, mely tipusu
tigyeket illetéen mutatkozik az értelmezést illetd egyetértés, esetleg eltartas a két alkot-
manyos intézmény kozott, mely birésagok élnek gyakran a biréi kezdeményezés eszko-
zével, illetve mely alaptoérvényi rendelkezések érintettek a normakontroll-eljarasban, és
hogyan alakul ezek sériilékenysége a gyakorlatban.

Vizsgalatunk soran valaszt keresiink arra a kérdésre, hogy miként viszonyul az
Alkotmanybirosag a konkrét ligy koriilményeihez, amellyel kapcsolatban a birésag a
normakontrollt kérelmezi, valamint kiemelt figyelmet forditunk az alkalmazasi tilalom
mint 6nalléan kérelmezhetd jogkdvetkezmény, illetve az alkotmanyos kovetelmény
megallapitasanak alakulasara.

Tanulmanyunk harom egységre bonthatd, a vizsgalodas jellege és mélysé-
ge szerint. Rovid elméleti alapozast kdvetéen az elsé egység az utobbi 6t évben
benyujtott biréi kezdeményezéseket kvantitativ modszerrel elemzi. Ez a rész az
Alkotmanybirésag altal az emlitett id6szakban kozzétett ligyeket vizsgalja, eldre
meghatarozott kritériumok szerint. Ennek eredményeként a birosagok kezdeménye-
z6 hajlamarol, valamint azon iigyek tipusardl kivanunk szamszert kovetkeztetése-
ket levonni, melyek gyakran felmeriilnek az eljaras apropojaként. Nem utolsoésorban
a tamadott alaptorvényi szakaszok jellegével kapcsolatban vonjuk le kovetkezte-
téseinket. A vizsgalat kdvetkez6 szintjén gorcsé ala vessziik azon ligytipusokat,
melyekben jellemzéen sziikségét lattak a birosagok az Alkotmanybirésag ,kdzben-
jarasanak”, felismerve az alkotmanyossagi problémat, az esetleges alaptorvény-el-
lenességet, és bemutatjuk e ,parbeszéd” kimenetelét.” Ennek korében osszegyiijtjitk
a bir6sagok érvelésének jellemz6 vonasait és felderitjiik, hogyan viszonyul az érvek-

4 BraGyova Andras: ,Az alkotmanyjogi panasz fogalma” in DEzs6 Marta — KukoreLLI Istvan (szerk.):
Unnepi kitet Sdri Janos egyetemi tandr 70. sziiletésnapja tiszteletére (Budapest: Rejtjel 2008).

° BaLoGH Zsolt: ,Az Alkotmanybirosag kozjogi helyzete” Alkotmdnybirésdgi Szemle 2011/1. 72-82.

® GArpos-Orosz Fruzsina: Alkotmdnyos polgari jog? (Budapest: Dialog Campus 2011).

7 Az eljarast azért nevezhetjiik parbeszédnek, mert alapvet6 jelent6ségii az inditvanyozas, tehat az, hogy
a birésag ugy itélje meg, hogy alaptérvény-ellenes jogszaballyal van dolga. Az AB eljarasat kovetéen
pedig a labda ismét az ligyet felfiiggeszt6 birosagnal van.
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hez az Alkotmanybirosag. Végiil az elemzés legmélyebb rétegében arra keressiik
a valaszt, hogy dogmatikailag hogyan ragadhaté meg az Alkotmanybirosag tevé-
kenysége a normakontroll és a konkrét iigy szévedékében. Ennek hatékony szem-
1éltetése érdekében egy nagy jelentdségi, tipikus eset mint ,mintapélda” elemzésé-
vel deritjiik fel azokat a kiilonbségeket, melyek az egyszerii normakontrollhoz képest
felfedezhet6k az Alkotmanybirosag mdodszerében, hozzaallasaban — ha megfigyel-
heté ilyen. E fogalmi-logikai legmélyebb rétegnél sziikséges kitérni a normakontroll
altalanos modszereinek alakulasara (szilkségesség-aranyossag teszt alkalmazasa),
valamint ennek a konkrét tigyben térténé megjelenésére.

1.1. FOGALMI ALAPOZAS: BIROI KEZDEMENYEZES - UTOLAGOS KONKRET
NORMAKONTROLL

Biréi kezdeményezést az Abtv. 25. §-a szerint az ligyben eljaro biré nyujt be az
Alkotmanybirésagnal, ha észleli, hogy az el6tte folyamatban 1évé ligyben alkotmany-
ellenes jogszabalyt kellene alkalmazni. Ebben az esetben az eljarast felfiiggeszti és az
Alkotmanybirésaghoz fordul.

Az utélagos normakontroll korében Magyarorszagon 2017-re a legnagyobb volumenben
a biroi kezdeményezések jelennek meg késébb érdemi hatarozatként. A biréknak az abszt-
rakt utélagos normakontroll-eljarasok elapadasa mellett kiemelt felel6ssége lett az alkal-
mazando jogszabalyok alapos alkotmanyossagi monitorozasa, hiszen az allam oldalarol
az egyes ligyekben eljaro birok tartottak meg egyediil aktivitasukat az alkotmanybirosagi
eljaras kezdeményezésében a 2012-2017 kozotti idészakban. Ez azt jelenti, hogy toretlen
gorbe szerint évente kb. 60-70 targykorben érkezik konkrét ligyhoz kapcsolédé norma-
kontrollra iranyulé bir6i kezdeményezés az Alkotmanybirosagra. Itt is elmondhato, hogy a
szam nem tiikrozi az inditvanyok névekedésével a 2010 utani jogalkotasi ddmpinget, és a
jogalkotas gyenge minéségére sem reagal.

Sok jelent6s tigy kertilt azonban az Alkotmanybirésaghoz biréi kezdeményezés utjan.
Az ligyek jellegének szemléltetése céljabol itt négy hatarozatot emlitenénk meg. Az ugy-
nevezett semmisségi torvény megsemmisitését birok kezdeményezték®, am az indit-
vanyokat az Alkotmanybirésag elutasitotta. A fogyasztoikolcson-szerzédések atsza-
balyozasanak alkotmanyossagarol (,devizahiteles ligyek”) elsé korben szintén birdi
inditvanyra dontott az Alkotmanybirosag, az inditvanyokat elutasité tartalommal.® Az
Alkotmanybirésag a halmazati biintetés sulyositasarol (harom csapas) 2014-ben hozott
hatarozataban megallapitotta, hogy a legalabb harom, személy elleni erészakos biincse-
lekmény elkovetése esetén alkalmazandoé szigorubb halmazati biintetéskiszabasi rendel-
kezés alaptorvény-ellenes, ezért a Biintetd torvénykonyvrdl sz616 2012. évi C. torvény
81. § (4) bekezdését hatalybalépésére (2013. julius 1-jére) visszahatd hatallyal megsem-
misitette.'® A 20/2013. (VIL 19.) AB hatarozatot is meg kell emliteniink tovabba, amely-
ben az Alaptorvény XII. cikkének sérelmét allapitotta meg az Alkotmanybirosag és meg-

8 24/2013 (X. 4.) AB hatarozat.

9 34/2014. (XI. 14.) AB hatarozat.
10°23/2014. (VIL. 15.) AB hatarozat.
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semmisitette a jogszabalyt, definialva a foglalkozas szabad megvalasztasahoz valo jog
alapjogi statuszanak tartalmat.

A decentralizalt alkotmanybiraskodas gondolatat a rendes birésagok korabban min-
dig elutasitottak az Alkotmany alapjan; a Legfelsébb Birésag LB K6D 2010. 184. sza-
mu dontése példaul egyértelmiien kifejtette, hogy még a peres feleknek a biréi kezdemé-
nyezésre vonatkozo inditvanya elutasitasat sem indokolhatja, mert az elkeriilhetetleniil
alkotmanyértelmezést jelentene, és ezzel a birdsag tullépné a hataskorét. Emellett az az
aggaly is megfogalmazddott, hogy a birdi kezdeményezés indokolasakor, annak allita-
saval, hogy az alkalmazandé jogszabaly alkotméanyellenes, a biré 6hatatlanul is az egyik
peres fél érdekében jar el. A korabbi szabalyozas tovabba nem tartalmazott hatarid6t
a biroi kezdeményezések elbiralasara, igy az ligy elhuzodasatdl is tarthattak a birék
az elutasitassal jaro presztizsveszteség és a pluszmunka mellett. Mindezek az aggalyok
csOkkentették és a mai napig csokkentik a birdi kezdeményezésre vonatkozo kedvet, és
az uj szabalyozasi kdrnyezet a szamok tantisaga szerint nem sokat valtoztatott ezeken
a tendenciakon annak ellenére, hogy kotetiink egy masik tanulmanyabol' kit{inik, hogy
az alkotmanyértelmezési hajlandosag novekszik a horizontalis hataly alaptorvényi szin-
tli megjelenésével.

1.2. NEMZETKOZI VISZONYLATBAN MEGFIGYELHETO TENDENCIAK

A rendes birosagok és az alkotmanybirésag kapcsolatat és az ezzel kapcsolatban kiil-
f6ldon és nemzetkdozi viszonylatban felmertilé tendenciakat, aggalyos pontokat mutat-
ja be Maartje de Visser Constitutional Review in Europe cimii atfogé igényii miivé-
ben.'? Erdemes 6sszefoglalni a De Visser altal feltart 6sszefiiggéseket, hiszen ezek
tanulsagul szolgalhatnak a két szerv kapcsolatat illet6en hazai viszonylatban is.

Azokban az eurdpai orszagokban, amelyekben az alkotmanybirésagi funkciokat nem a
rendes birésagok végzik, killonboznek az alkotmanybirésagi és a rendes bir6sagok altal
gyakorolt hataskorok az alkotmanyértelmezésben. Ezek azonban mégsem kiiloniilnek
el teljesen, sziikségszertien létezik egyfajta kapcsolodas a két alkotmanyos intézmény
feladatainak eloszlasa kozott. Ilyen kapcsolodasnak tekinthet6 a biréi kezdeményezés
lehetdsége is, mely mindenhol azt a jelentést hordozza magaban, hogy a rendes bir6 a
konkrét liggyel, az alapul fekv6 szabalyozassal kapcsolatos alkotmanyossagi aggalyai-
val az alkotmanybirésaghoz fordulhat. Ebben a korben problémas pontnak tekinthet6 a
gyakorlatban az a tény, hogy adott esetben komoly nehézséget okozhat a birénak eldon-
teni azt, hogy az alkotmanybirésag hataskorébe tartozo, alkotmanyossagi vizsgalatot
igényl6, vagy pedig a sajat feladatkorébe tartozo, ,egyszeri” alkotmanynak megfelel6
torvényi értelmezést igénylé kérdéssel van dolga.”

1 Zéb1 Zsolt — Lorincz Viktor — GARDOs-ORosz Fruzsina: Az Alaptorvényre, az AB hatarozatokra torténé
hivatkozas valtozasa 2012 6ta a rendes birésag hatarozataiban — kvantitativ és kvalitativ analizis ligy-
csoportos eredményekkel.

2 Maartje DE VisSEr: Constitutional Review in Europe — A Comparative Analysis (Oxford: Hart Publishing,
2014) 377-392.

13 Lasd DE Visser (12. 1j.) 377.
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A birosagok és alkotmanybirosagok kozott sziikségszertien fennallo fesziiltségnek
— amely a hataskorok érintkezésébdl ered, és amelynek tudatos kezelése a két szerv
sikeres egyiittmiikodését eredményezi — szamos kivalto tényezéje van. Az egyik meg-
keriilhetetlen tényezé az alkotmanybirosagok dsszetételének alakulasa. Belgiumban,
Németorszagban, Olaszorszagban és Spanyolorszagban az alkotmanybirak nagy
részét a magasabb szintl rendes birosagokrol delegaljak, vagy legalabbis a szoros
egyiittmiikddés biztositott. Ezekben az orszagokban a két szerv harmonikus egyiitt-
miikddése figyelhetd meg. A masik fontos tényezd az alkotmanybirésagok szerepének
altalanos megitélése. Azok az alkotmanybirésagok, amelyek a demokratikus rend-
szervaltasok sziilottei, az uj, illetve megujult alkotmanyok védelmezéinek szerepében
tetszelegnek, mely szerep maga igazolja a szerv — altalaban batrabban gyakorolt —
reformald jellegii, aktivistanak is nevezhet6 szerepkorét. Ez maga utan vonja a legfel-
s6 birésagok és az alkotmanybirdsag kozti fesziiltebb viszony kialakulasat, az alkot-
manybirosagok aktiv jogértelmez6, jogalakitd tevékenységébdl kifolyolag.'

De Visser ezen alapvet6 dsszefiiggések feltarasat kovetSen a birosagok és az alkot-
manybirésagok viszonyat jellemz6 két érzékeny kérdéskort elemez: az alkotmanyos
kovetelményeknek megfelel6 jogértelmezés-technikajat, valamint az alkotmanyjo-
gi panasz intézményének hatasat. Mivel az altalunk vizsgalt biréi kezdeményezéssel
kapcsolatban az el6bbi a relevans, elegendé annak ismertetése.

Mint az ismeretes, az alkotmanybirdsagok és rendes birosagok kozti munkameg-
osztas arra épiil, hogy az el6bbi kizarolagosan jogosult az alkotmany autentikus értel-
mezésére, mig utébbi az egyéb jogszabalyok — kdvetelményszeriien az alkotmannyal
0sszhangban 1évé — torvényes értelmezését, egyedi tigyben valé alkalmazasat végzi.
A gyakorlatban azonban az elméleti megkiilonboztetés hatarvonalai elmosédnak, és
az adott ligy sajatossagait figyelembe véve 6sszetett feladatot jelent a biréi hataskor
kiterjedésének meghatarozasa. Ebbél a szempontbdl érdekes kérdés az alkotmanyos
értelmezés kovetelménye. Kiindulopontként azt kell figyelembe venniink, hogy a ren-
des bir6sagok, mint azt mar emlitettiik, kotelesek az alkotmannyal 6sszhangban értel-
mezni a jogszabalyokat. Ebben a tekintetben maguk is alkotmanyértelmezé tevékeny-
séget végeznek, hiszen ahhoz, hogy egy jogszabaly alkotmannyal 6sszhangban 1évé
értelmét és gyakorlatat ki tudjak alakitani, nemcsak a kérdéses jogszaballyal, hanem
az alkotmany relevans részével kapcsolatos interpretaciot is el kell végezniiik.” Ez az
értelmez6 tevékenység azonban kiilonbozé célu, jellegii, mint az Alkotmanybirosagé:
»az erga omnes hatalyu alkotmanyértelmezés monopdliuma az Alkotmanybirosageé,
melyet a [legfels6bb biroi szerv] sem vitat.”® A birésagok ilyen jogszabaly-értelmez6
tevékenységének hatterében De Visser a valasztassal legitimalt térvényhozé hatalom-
mal valé konfrontacio elkeriilésének szandékat tételezi: a birak ugyanis kialakitjak a
meghozott jogszabalyok olyan értelmezését, mely harmoniaban all a jogszabalyi hier-

4 Lasd DE Visser (12. 1j.) 377-378.

15 PaczoLay Péter: ,Bevezet6 gondolatok” in BaLoGH Elemér (szerk.): Az Alkotmdnybirésdg és a rendes
birésagok — 20 év tapasztalatai (Szeged: Polay Elemér Alapitvany 2011) 13. Ezt hangstlyozza a német
és a magyar gyakorlat alapjan GArpos-Orosz (6. lj.) is.

15 TrROCSANYI Laszlo: ,Az alkotmanybiraskodas és az igazsagszolgaltatas kapcsolatanak egyes kérdései”
Alkotmdnybirésdgi Szemle 2012/1. 68.
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archia altal megszabott kovetelményekkel. Ezaltal az adott szabaly alkotmanybiro-
sag altali megsemmisitése elkeriilhetd, a jogrendszer kiméletével'” a parlamenti t6bb-
ség altal elfogadott szabalyok életben maradnak és érvényesiilnek.'® E logika mentén
haladva érzékeljiik az alkotmanyos kovetelmény megallapitasa mint alkotmanybiro-
sagi hataskor fontossagat is, melynek koncepcioja az el6bbitdl eltér, de elméleti oldal-
rol kozelitve hasonlo okfejtésre jutunk. Az alkotmanyos kovetelmény megallapitasa
mint jogkdvetkezmény gyakorlati érvényesiilése témakort a tanulmany 2.2.4. b) pont-
jaban mutatjuk be.

A bir6 alkotmanyértelmezd tevékenysége biréi kezdeményezés esetén De Visser
szerint is el6feltétel. Hiszen ahhoz, hogy egy jogszabaly alkotmannyal val6 6ssz-
hangjat kétségbe lehessen vonni, mintegy eléfeltételként meg kell allapitani a sériil-
ni vélt alkotmanyos rendelkezés értelmét. Ha a magyar Abtv. 25. §-at vizsgaljuk,
az egyedi ligyben eljard biré abban az esetben fiiggeszti fel eljarasat'® és fordul az
Alkotmanybirosaghoz, ha az alkalmazni rendelt jogszabaly alaptorvény-ellenessé-
gét észleli, tehat az alsébb szintii norma és az Alaptorvény dsszhangjanak hianyat
allapitja meg. A biré feladata az Alkotmanybirosag eljarasanak feltételeként annak
indokolasa, hogy miért tartja az eljarasban alkalmazandoé jogszabalyt 6sszeegyez-
tethetetlennek az Alaptérvénnyel, illetve megitélése szerint mely alaptérvényi hely
sériilne a jogszabaly alkalmazasakor.?’ Azon tiil, hogy milyen szintli alkotmanyossagi
aggaly esetén forduljon az alkotmanybirésaghoz a biro, illetve a probléma behatarola-
sa milyen precizitassal varhato el téle, De Visser tovabbi divergenciakat hangsulyoz.
Kérdésként meriil fel, hogy mennyiben vizsgélja az alkotmanybirésag a folyamatban
1évé konkrét iigyet, kozelebbrdl az alkotmanyossagi dontés relevanciajat a konkrét
tigyben. Minden kezdeményezést be kell fogadnia, vagy csak azokat, amelyekben a
dontése meghatarozo lesz az tigy kimenetelére nézve? Szintén eltéré megoldasok kép-
zelhet6k el az inditvanyhoz kotottséget illetéen. Kotve van az alkotmanybirosag az
inditvanyhoz, vagy nagyobb mozgastér biztositasa kivanatos, és az alkotmanybiro-
sagnak lehet6sége van a vizsgalat célpontjanak modositasara?

A kiilfoldi megoldasok eltéréek. A spanyol és cseh gyakorlat szigori a biroi kezde-
ményezést illetéen. Mindkét esetben csak akkor fordulhat a bir6 az alkotmanybiro-
saghoz, ha ugy tartja, hogy az adott jogszabaly semmilyen uton nem értelmezheté
alkotmanykonform modon. A német rendszer kevesebb eréfeszitéssel is megelégszik
a bird részérdl, azonban még mindig szigorunak mondhato — a ,befogadasi gyakorlat”
szerint a bironak elézetesen ,komoly torekvést” kell tennie a jogszabaly alkotmany-

7 Lasd TrocsAnyi (16. 1j.) 66.

8 Lasd DE Visser (12. 1j.) 379.

2016. évi CXXX. térvény a polgadri perrendtartdsrél (Pp.) 126. § (1) bekezdés b) pont: a birosag a peres
eljarast felfiiggeszti, ha ,[...] az Alkotmanybirésagnak a jogszabaly, jogszabalyi rendelkezés, kozjogi szer-
vezetszabalyozo eszkdz vagy jogegységi hatarozat alaptorvény-ellenességének megallapitasara, tovab-
ba nemzetkozi szerzédésbe iitkozésének megallapitasara iranyulo eljarasanak [...]" kezdeményezésérél
hatéroz. 1998. évi XIX. torvény a biintetGeljardsrol (Be.) 266. § (1) bekezdés b) pont: A birdsag az elja-
rast ,hivatalbol vagy inditvanyra felfliggeszti, és az Alkotmanybirosag eljarasat kezdeményezi, ha az tigy
elbiralasa soran olyan jogszabalyt, kozjogi szervezetszabalyozo eszkozt, illetve jogegységi hatarozatot kell
alkalmazni, amelynek alaptorvény-ellenességét vagy nemzetkdzi szerzédésbe iitkozését észleli”.

20 Abtv. 52. § (1b) bekezdés.
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nyal 6sszeegyeztethet6 értelmezésének megtalalasara. Tendenciaként figyelhet6 meg
Eur6paban az a jelenség, amely a jogszabaly magas szintli alkotmanyos értelmezé-
sét varja el a rendes birdi szervektél és csokkenteni kivanja a birdi kezdeményezések
szamat.”! Mivel Magyarorszagon a hangsuly az absztrakt normakontrollrdl az egyedi
normakontrollra csak 2012-t kdvetden helyezédott at, a rendes birésagok szamara is
sok a jaratlan teriilet, igy hasonld, a befogadast illet6en szigoru hozzaallas kialakita-
sa Magyarorszagon nem lenne szerencsés. Kivanatos De Visser szerint a biroi kezde-
ményezés lehetéségének minél szélesebb korben torténé alkalmazasanak dsztonzése.

A rendes birosagok alkotmanyértelmezé tevékenységével dsszefiiggd tovabbi prob-
1émas kérdéskort képez az a Magyarorszagon is megfigyelhetd koriilmény — folytat-
ja az elemzést De Visser —, hogy az alkotmanybirésag az adott jogszabalyi széveg
alkotmanyos megfelel6ségét illetd dontés meghozatala soran elsédlegesen a rendes
birdsagok ,esetjoga” altal kialakitott interpretaciot veszi alapul. Habar az alkotméany-
bir6sag ebben a feladatkorében is absztrakt normakontrollt végez, figyelemmel kell
lennie a jogszabaly gyakorlati érvényesiilésének modjara. Az el6bbi kijelentés kétség-
bevonhatatlan, azonban az alkotmanybirdsagokra altalaban jellemz6 az a megkdze-
litési mod, hogy ha sziikséges, eltér6 értelmezéssel ruhazzak fel az adott jogszabalyt,
annak érvényben tartasa érdekében. Ezaltal érik el azt, hogy a szabaly elhelyezhet6
legyen a jogrendszerben a politikai szervekkel valo kozvetlen konfrontacié nélkiil is.??
Tehat az alkotmanybirdsag inkabb megvaltoztatja az adott szabaly bevett értelmezé-
sét, minthogy hatalyon kiviil kelljen helyeznie azt. Ez a viszonyulas sziikségképpen
hatassal lesz a két alkotmanyos intézmény kapcsolatara, fiiggetleniil attol, hogy ennek
legitim indokai ismeretesek.

Nemzetkozi viszonylatban két madszer alakult ki az alkotmanyos kovetelmény meg-
allapitasaval kapcsolatban — amelynek célja pontosan az volna, hogy az alkotmany-
bir6sag megvaltoztassa a vizsgalt jogszabalynak korabban a rendes biréi gyakorlat-
ban érvényesiilo értelmezését —, mely esetekben csak a technika tér el, az eredmény
azonos: az alkotmanybirésag vagy direkt meghatarozza a jogszabaly értelmezésének
lehetséges iranyat, amely biztositja az alkotmannyal valé 6sszhangot, vagy megtilt
bizonyos értelmezési formakat. Azokban az orszagokban, ahol az ,,£16 jog” doktrina
jelen van a gyakorlatban (példaul Olaszorszag, Lengyelorszag), az alkotmanybirdsag
ilyen gyakorlatanak, vagyis a 16 értelmezési vonaltol eltéré interpretacio kialakitasa-
nak létjogosultsaga visszasnak tlinik. Az ,€l6 jog” doktrina szerint ugyanis a jogsza-
baly alkotmanyossagat a birosagok altal kialakitott gyakorlattal egyiitt kell megitél-
ni. A magyar Alkotmanybirésag az 57/1991. (XI. 8.) AB hatarozatban tette magaéva
az elméletet, s ezzel elismerte, hogy az Alkotmany alatti jogszabalyok értelmezése
f6szabalyként a rendes biroi rendszer feladata.?® Ennek ellenére még ezen orszagok-
ban — igy Magyarorszagon — is lehetésége van az alkotmanybirésagoknak arra, hogy
autonom elemzés utjan megallapitsanak egy lehetséges alkotmanykonform értelmezé-
si iranyt. Ennek okat kdnnyen megérthetjiik, ha elképzeljiik azt a hipotetikus forgato-
konyvet, hogy a vizsgalt jogszabaly 6nmagaban nem, viszont a bir6sagok gyakorlata
2! Lasd Dk Visser (12. 1j.) 383-384.

22 Lasd Dk Visser (12. 1j.) 379.
% Lasd TrocsAnvyi (16. 1j.) 66.
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altal — talan nem elsédlegesen alkotmanyossagi megfontolasokbol — neki tulajdonitott
jelentéssel egyiitt vizsgalva 6sszeegyeztethetetlen az alaptérvénnyel, viszont bizo-
nyos ujonnan megszabott értelmezési kovetelményekkel ez a helyzet kikiiszobolhe-
t6. Az alkotmanybirosag utélagos normakontroll-eljarasaban igy képes orvosolni ezt
a jelenséget anélkiil, hogy a megsemmisités jogkovetkezményét kellene alkalmaznia.

De Visser konkluzidja, hogy van tehat 1étjogosultsaga az alkotmanybirésag altal
alkalmazott ilyen, els6 ranézésre a rendes birosagok gyakorlatat ,leronto” kovetkez-
ménynek. Az eszkoz nagy ,népszeriiségre” tett szert példaul a belga, a német, a spa-
nyol és a francia gyakorlatban. De Visser azonban nem hagyja figyelmen kiviil azt
a tényt sem, hogy az alkotmanybirosagok ilyen tevékenysége beavatkozast jelent a
rendes birosagok ,terrénumaba”. Az alkotmanybirosagi dontés altal megéallapitott
kovetelmény érvényesitése azonban a rendes biréi szervek feladata; az 6 hozzaal-
lasukon mulik a hatarozat tényleges hatasa a joggyakorlatra.?* Az alkotmanyossagi
kovetelmény megallapitasa akkor hatasos és akkor megfelel6 eszkoz az alkotmanyel-
lenesség kikiiszobolésére, ha a rendes bir6sagok a judikatira soran alkalmazkodnak
hozza, vagyis a birésagok a dontés utoéletét illetéen egyiittmiikodési hajlandosagot
mutatnak. Ha a dontések visszhang nélkiil maradnak, az alkotmanybirosag gyakor-
lata minden bizonnyal abba az iranyba mozdul el, hogy amely jogszabaly az alkot-
mannyal 6sszeegyeztethetetlen gyakorlattal bir, megsemmisitésre kertil.

2. STATISZTIKAK (KVANTITATIV ELEMZES)

E fejezet célja a kutatas kvantitativ oldalanak bemutatasa. Itt legel6szor is meghata-
rozzuk, hogy mely forrasbol nyertiik azokat az adatokat, amelyekbdl kovetkeztetése-
ket vontunk le a rendes bir6sagok és az Alkotmanybirosag kapcsolatara vonatkozoéan,
a biroi kezdeményezések lencséjén keresztiil. Ezenkiviil utmutatot kell szolgaltatnunk
a tablak vizsgalatahoz: mely szempontok alapjan csoportositottuk a bir6i kezdemé-
nyezések jellemzéit, ennek soran milyen nehézségekbe iitkoztiink, illetve milyen alap-
vetd Osszefliggések latszanak az igy készitett adattablakbol.

2.1. AZ ELEMZES MODSZERE, AZ ADATBAZIS (FOTABLA) KIALAKITASA

Az altalunk elkészitett adatbazis forrasaként az Alkotmanybirésag internetes felii-
letén elhelyezett ligykeresd szolgalt.”> A honlapon talalhato adatbazis tartalmazza
azon ligyek listajat, melyekkel az Alkotmanybirosag 1990 ota foglalkozott. Az olda-
lon a keresést eldsegitendd tobbféle szempont szerint sziirhetdk az iigyek, illetve az
alkotmanybirésag altal meghozott dontések. Szamunkra ez igen hasznosnak bizo-
nyult, hiszen , Az eljaras tipusa” mezében a ,Biroi kezdeményezés (egyedi normakont-
roll-eljaras)” opciot kivalasztva csak a szamunkra relevans ligyek listaja jelent meg.

24 Lasd Dk Visser (12. 1j.) 379-381.
% www.alkotmanybirosag.hw'hatarozat-kereso.
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Az altalunk készitett tablazatban az elérhetd osszes biréi kezdeményezés szerepel, az
adatfelvitel kézi bevitellel tortént. Azért dontottiink e modszer mellett, mert a statisz-
tikakbol kiindulva ez kezelhetd mennyiségii adattomeget jelentett,?® emellett a meg-
bizhatésaga és a pontossaga is kétségbevonhatatlan a kiilonb6z6 adatelemzé algorit-
musok hasznalatahoz képest.?

Az eljaras tipusan kiviil a keres6funkcio hasznalatanal tovabbi szempont volt az
id6tényezd: az altalunk vizsgalt id6szak — a bevezetében kifejtett hataskor-eltolodas
okan — a 2012-2016 kozotti szakasz volt. Az 6sszefoglalo tablazatunk (f6tabla) tehat
évek szerinti bontasban tartalmazza a bir6i kezdeményezéseket. Egy adott évhez az
adott évben megindult ligyek tartoznak. A kutatas kezdeti szakaszaban késziilt egy
évszamokat a dontés keltével 6sszekotd tablazat is, azonban végiil az ligy megindula-
sanak id6pontja feltiintetése mellett dontottiink. Ez a megoldas hiven mutatja az egyes
években kiemelked6 problémakat jelentd ligykorok alakulasat, valamint a 2016-os év
ligyei is teljes kdrben vizsgalhatok e modszerrel — ellenkezd esetben azok az iigyek,
amelyek ugyan 2016-ban indultak, de dontés még nem sziiletett ezekkel kapcsolatban,
kimaradtak volna a vizsgalat korébél.

Kérdésként meriilt fel, hogy csak azokat a biréi kezdeményezéseket vizsgaljuk-e
meg, amelyekben dontés sziiletett, vagy szamitasba vegyiik a végiil egyesitett kérel-
mek jellemzéit is. A kutatas kezdeti szakaszaban késziilt tabla csak a dontéssel vég-
z6d6 ligyeket tiinteti fel. A kutatas elérehaladtaval azonban sziikségesnek mutatko-
zott a korbél kimaradt kérelmek vizsgalata is. Tanulmanyunk célja ugyanis az, hogy
a birésagok és az Alkotmanybirésag viszonyarol adjon atfogo képet a biroi kezde-
ményezések konkrét targykorében, és ezen a sikon az 6sszes kezdeményezés szam-
bavétele tobb informaciot szolgaltat szamunkra, mint az elsé, ,eredményorientalt”
megkozelités. Ennek megfelel6en a tablaban azon ligyeknél, amelyeknél szerepel a
hatarozatszam, sziiletett dontés, azon iigyeknél viszont, ahol csak az ligyszamot tiin-
tettiik fel, az ligyek 0sszevonasra keriiltek. Az ilyen kérelmek feldolgozasanal — ame-
lyeknél a hatarozatkeresd jelezte a mas ligyekkel valo 6sszevonast — bizonyos nehéz-
ségekbe iitkoztiink. Ezen kezdeményezések ,adatlapja” ugyanis t6bb esetben hianyos
volt. Bizonyos esetekben a kezdeményez6 bir6sag megijeldlése hianyzott, mint példa-
ul a I11/00944/2013. vagy a I1I/00859/2013. iigyszamu esetben. E hianyossag kikii-
szobolése egyszeriien kivitelezhetd volt, mivel az egyesités eredményeképp megho-
zott hatarozat, illetve végzés feltiintette a kezdeményez6 birdésagok teljes korét. Ennek
megfeleléen végeredményiil megkaptuk a targyévben kezdeményezo birosagok lista-
jat. Nagyobb problémat jelentett, hogy a 2012-es év mas iigyekkel 6sszevonasra kerii-
16 kezdeményezéseinek adatlapjan szamos esetben hianyzik a tamadott alaptorvényi
rendelkezés megijeldlése, lasd a I11I/00507/2012 vagy a I11/00633/2012. ligyszamu
esetet. Ezt a hianyossagot nem tudtuk az el6bbi modszerrel kikiiszob6lni, igy némi
torzulas ohatatlanul fennall a siiriin felhivott alaptérvényi rendelkezések elemzésé-
nél. Ennek ellenére ugy gondoltuk, célravezeté az ilyen tipusu kérelmeket is vizsgalat
ala vonni, mivel 6sszességében hitelesebb eredményeket kapunk vizsgalatunk targyat

% www.alkotmanybirosag.hw/dokumentumoky/statisztika/2016.
2" Lasd Z6p1-LOriNcz—GArDOs-Orosz (11. 1j.).
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illetéen, mint ezek elhagyasaval. Valamint az adatlap el6bb emlitett hianyossagai jol
kezelhetdk abbol a szempontbdl, hogy csak egyes részkérdések tekintetében van rele-
vanciajuk (a kezdeményezés targykore vagy a kérelem évszama példaul ezekben az
esetekben is azonos hitelességgel megallapithato), illetve a kutatas kezdeti szakasza-
ban elkészitett ,el6tabla” csak dontéseket elemz6 adatai segitségiil hivhatok.

Miutan kialakult, hogy az osszes birdi kezdeményezést ligyszammal (a beérkezési
oldal vizsgalata), illetve hatarozatszammal (a kimeneti oldal vizsgalata) jelolve, évek-
re lebontva fogjuk vizsgalni, sor keriilt a megfigyelés egyéb szempontjainak kialakita-
sara. Sziikségesnek itéltiik a kérelmek targykorének megijeldlését. Ezek 0sszegytijté-
sével kivantunk ugyanis konzekvenciakat levonni arra nézve, hogy a rendes birdsagok
mely jogteriileteken és milyen jellegtli konkrét ligyekben kérik ki az Alkotmanybirosag
allaspontjat.

Kiilén oszlopban jeloltiik az inditvanyozo6 birésagot. Célunk ezzel az volt, hogy
késébb meg tudjuk vizsgalni, mely birésagok milyen gyakorisaggal fordulnak az
Alkotmanybirésaghoz. Ezenkiviil abbdl a szempontbdl is relevans a konkrét birosag fel-
tiintetése, hogy statisztikai adatokat nyerjiink az egy helyrél érkezé inditvanyok sikeres-
ségérdl. Minden iigynél jeldltiik a hivatkozott alaptérvényi rendelkezéseket. Ennek abbol a
szempontbdl volt jelentésége, hogy kitlinjenek a leggyakrabban tamadott, valamint a leg-
érzékenyebb szakaszok. Végs6 soron a kérelem ,sorsat” tiintettiik fol. Ebben a kérben az
Alkotmanybirosag elutasitotta, visszautasitotta vagy megalapozottnak tekintette a kez-
deményezéseket. Az alkalmazott kovetkezmény szempontjabdl is vizsgalat ala vontuk az
tigyeket, igy annak pontos megnevezése is szerepel.

2.2. AZ EGYES TABLAK MAGYARAZATA

A kutatas kvantitativ részének kovetkezé fazisaban a f6tabla adataibdl kiindulva
ujabb Osszesitéseket készitettiink, amelyek a kutatas egyes szempontjaihoz illeszked-
ve mutatjak be az adatokat.

2.2.1. A BIROSAGOK KEZDEMENYEZESI HAJLANDOSAGA

Ahhoz, hogy az egyes birésagok kezdeményezési hajlandosagat, valamint a kez-
deményezések sikerességét mérni tudjuk, hat tablat hoztunk létre. Az els6 6t tabla
(,2012 - birosagok”, ,2013 — birésagok”, ,2014 — birdsagok”, ,2015 — birésagok”,
,2016 — birosagok”) évekre lebontva tartalmazza a kezdeményezd birosag megne-
vezését (,Inditvanyozo™), az adott évben benyijtott biroi kezdeményezések szamat
(,Gyakorisag™), valamint a sikerességet (,Sikeres megtamadas”). Sikeresség alatt
azokat a kovetkezményeket értjiik, amikor az Alkotmanybirésag ,igazat ad” a kez-
deményez6 bir6sagnak, és ennek megfeleléen, részben vagy egészben, a kérelmezett
jogkovetkezményt alkalmazza.

A hatodik tabla (,Osszesitett — birésagok”) az attekinthetéséget szolgalja. Ez
az adatsor az Osszes kezdeményez6 (szam szerint 64) birdsagot tartalmazza
(,Inditvanyozo™), kiilon jelolve az kezdeményezések gyakorisagat (,Gyakorisag”). A
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birésagok betlirend szerint szerepelnek a tablazatban. Ha az inditvanyozasi hajlan-
dosag szerint soroltuk volna 6ket, az elsé helyen a Févarosi Térvényszék szerepelt
volna 41 inditvannyal, azt a Gy6ri Birosag (31 inditvany), a Févarosi Kozigazgatasi
és Munkaligyi Birosag (27 inditvany), valamint az azonos szamu, de tiz f6lotti (12
darab) inditvanyt benyujto Budapest Kérnyéki Térvényszék, Pesti Kézponti Keriileti
Birésag, valamint a Veszprémi Torvényszék kovette volna. Kissé ,lemarad” téliik a
Kuria, mely 9 kérelemmel a hatodik helyet foglalja el a legstiriibben kezdeményez6
biréi szervek kozott. A tovabbi birosagok kozel fej fej mellett szerepelnek a kérelmek
szamat illetéen. Megfigyelhet6 tehat az igy kinyert adatokbol, hogy a févarosi biro-
sagok eldl jarnak a biréi kezdeményezés eszkdzének alkalmazasaban, batrabban for-
dulnak az Alkotmanybirésaghoz az adott iigy kapcsan. Néhany vidéki birosag (Gydr,
Veszprém) javit ezen a tendencian, de az Gsszes, 64 kezdeményez6 birosagot figye-
lembe véve magasan ,f6varosi tilsulyu” kezdeményezési kedvrol beszélhetiink. Az
egyes évekre lebontott tablazatok segitenek ellendrizni a kimutatott statisztika valodi-
sagat. Gondolni kell ugyanis az olyan jelenségekre, melyek esetleg torzithatnak az igy
kinyert adatokon. Példaul ha egy esetkort illetéen az egyik targyévben rengeteg kez-
deményezés érkezik egy birosagrol, abbol nem kovetkeztethetiink permanens, 6t évre
nézve jellemzd tendenciara. Az egyes évekre lebontott tablazatokat vizsgalva azon-
ban lathatjuk, hogy az egyes éveken beliil, egyetlen év (2013) kivételével a budapesti
birésagok jarnak eldl a kezdeményezés gyakorisagat illetéen. Ennek indokai minden
bizonnyal nem tudomanyos jellegiiek, inkabb allnak 6sszefiiggésben a birak képzésé-
vel, illetve szocializaciojaval. Ebbél kovetkezik, hogy érdemes tovabbi képzésekkel
erdsiteni a birak tudatos viszonyulasat az alkotmany értelmezéséhez és alkalmazasa-
hoz, illetve megerdsiteni 6ket abban, hogy szamoljanak a bir6i kezdeményezés kote-
lezettségével, illetve lehet6ségével.

2.2.2. TAMADOTT ALAPTORVENYI RENDELKEZESEK

Az alaptorvényi rendelkezések sériilékenységének vizsgalata céljabol két adattablat
készitettiink. Az els6 tabla a ,Tamadott alaptorvényi rendelkezések” cimet viseli, és
tartalmazza az alaptorvényi szakasz megjelolését (,Tamadott alaptorvényi rendel-
kezések”), valamint a szakasz kérelmekben el6fordulé gyakorisagat (,Gyakorisag”™).
A masodik tabla egy tisztazé dsszefoglalas, mely gyakorisagi sorrendben mutatja a
legsiirtibben felhivott rendelkezéseket. A birak altal a kérelemben alkalmazott méd-
szernek megfeleléen az egyes cikkek eltérd bekezdései kiilon szerepelnek az adatsor-
ban. Lathato, hogy a tamadott rendelkezések kore igen széles: 6sszesen 175 szakasz-
ra hivatkoztak a birak az 6téves idétartamon beliil.

A birak altal leggyakrabban felhivott szakasz az Alaptérvény B) cikk (1) bekezdé-
se, és ezzel Osszefiiggésben a jogallamisaggal 6sszefiiggd aggalyok. A jogallamisagot
deklaral6 bekezdés dsszesen 125 alkalommal keriilt megjeldlésre a vizsgalt id6szak-
ban. Ha csak azon iigyeket vizsgaljuk, amelyekben dontés sziiletett, ez a szam 60-ra
csokken, de igy is tekintélyes elényt jelent a felhivott szakaszok listajan beliil. A 60
dontésbol 6sszesen 17 esetben allapitotta meg az Alkotmanybirésag a cikk sériilését és
alkalmazta részben vagy egészben a kezdeményez6 biro altal kért jogkdvetkezményt.
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A lista masodik helyét a XV. cikk (1) bekezdése foglalja el. Az egyenléséget és az alta-
lanos jogképességet deklaral6 bekezdést 50 alkalommal hivtak fel. Ezt szorosan kove-
ti (49 kérelem) az alapjogok korlatozasanak modjat szabalyozo 1. cikk (3) bekezdése.
Az el6bbit illetéen 24 dontés sziiletett, melyekbdl harom lett sikeres. Utobbi esetben
nyolc dontésbél kettd zarult a biro altal kérelmezett jogkdvetkezmény megallapitasa-
val. A magasan a legstirtibben felhivott rendelkezések kozott van tovabba a tisztes-
séges eljaras kovetelményét meghatarozo XXVIIIL. cikk (1) bekezdése (21-bdl harom
sikeres dontés), a jogorvoslatrol szolé XXVIII. cikk (7) bekezdése (22-b6l harom
sikeres dontés), valamint a biroi kezdeményezésre vonatkozo 24. cikk (2) bekezdés
b) pontja (26-bol hét sikeres dontés). Végiil kicsivel 40 616tti hivatkozast ért el az
emberi méltésagot deklaralo II. cikk, melynek esetében a tiz meghozott déntésbél
0sszesen harom jelentett sikeres megtamadast.

Az el6bbiekbdl levonhato az a kovetkeztetés, hogy az Alaptorvény rendelkezé-
sei a legstriibben felhivott szakaszok tekintetében nem tekinthet6k sériilékeny-
nek — a biréi kezdeményezések altal tamadott rendelkezések tényleges sériilését az
Alkotmanybirésag igen kevés esetben allapitotta meg. Aranyaban nézve a kezdemé-
nyezések szamanak toredékét jelenti ez az érték.

Erdemes azonban ,visszafelé” is megvizsgalni a kérdést, és megnézni, hogy mely
szakaszok esetében kozelit egymashoz az adott szakasz altal érintett ligy és a sike-
res dontések szama. Ilyen a 32. cikk (1) bekezdése, mely a helyi kozligyek intézésé-
rél szol, illetve annak (2) bekezdése, mely az 6nkormanyzatok rendeletalkotasi jogat
mondja ki. E16bbi esetében négybdl harom, utobbi esetben két dontésbdl egy lett sike-
res. Hasonl6 statisztika figyelhet6 meg az Alkotmanybirosag hataskorét megallapi-
to szakaszoknal. A 24. cikk (2) bekezdés f) pontja esetén négy dontésbél harom volt
sikeres, a ¢) és e) pontja esetén kettébol ketts. A gyiilekezési jogrél rendelkezé VIII.
cikk is sériilékenynek tekinthet6: az (1) bekezdésével kapcsolatban kett6bél két don-
tés, a (2) bekezdésére vonatkozoan harombol két dontés igazolta a kezdeményez6
bir6 aggalyait. Ebben a kérben a lelkiismereti és vallasszabadsagrol szolé VII. cikk is
kiemelendd, amelynél a , sérillékenységi teszt” hasonlo eredményt hozott.

Osszességében megallapithaté, hogy az absztrakt jogelveket kimondé szakaszok
kevésbé sériilékenyek, mint az egyes konkrét hataskori kérdéseket, illetve alapjogo-
kat tisztazo rendelkezések.

2.2.3. AZ ALAPUL FEKVO UGYEK JELLEGE

Vizsgalodasunk soran kiilén szempontot képzett az alapul fekvé ligyek jellege. Arra
voltunk kivancsiak, hogy vajon megfigyelhet6-e valamilyen 6sszefiiggés a birdi kezde-
ményezések szamanak alakulasa és azon témakorok kozott, amelyekben a birak elja-
rast kérelmeztek. Van-e valamilyen kiemelked6 jogag, jogteriilet, témakor, amelyben
a birak siiriin, illetve amelyben egyaltalan nem fordulnak az Alkotmanybirésaghoz?
A Kuria 2016.E1.ILIGY.K.1. szamu 6sszefoglal6 véleménye a 2012 el6tti birdi kez-
deményezések sajatjaként irja le, hogy az alapul fekvo ligyek korében feliilreprezen-
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talt volt a biintet6jogot érint6 kezdeményezés.?® Vajon hogyan alakul ez a tendencia
2012 utan?

A kérdés megvalaszolasahoz az ,Ugyek jellege” elnevezésii tablat készitettiik.
A tabla éves bontasban sorolja be az iigyeket egyes tipusokba (,Ugy tipusa”), s meg-
jeloli, hogy az adott évben ilyen jellegii ligyb6l hany darab kezdeményezés érkezett az
Alkotmanybirésaghoz (,Darab”). Ha ebbdl a szempontbdl vizsgalodunk, jol kitlinnek
azok az ligyek, amelyekkel kapcsolatban a bir6sagok nagy szamban nyujtottak be kez-
deményezéseket, s amely ligyekben — tekintettel a tényallas, valamint a kérdés azo-
nossagara — az Alkotmanybirésag sokszor egyesitette a kérelmeket. A vizsgalatnak
e részénél kivilaglik a végiil alkalmazni valasztott modszer elénye, mely szerint nem-
csak a dontéseket vizsgaltuk, hanem az adott id6szakban kezdeményezett dsszes elja-
ras adatait szamba vettiik.

Ha 6sszesitjiik a tabla eredményeit, azt latjuk, hogy a birak kezdeményezési hajlan-
désaga kozigazgatasi ligyekben a legmagasabb. 41 ilyen targyu dontés és 79 6sszevo-
nasra keriil6 kezdeményezés keriilt a tablazatba. Ez az eredmény nem csak az 6ssze-
sitett adatokat figyelembe véve allja meg a helyét. Ha az egyes éveket kiilon tekintjiik
at, akkor is kivétel nélkiil erre az eredményre jutunk. A kdzigazgatasi iigyeket nagyobb
bi 19 kezdeményezés keriilt az adatsorba. Szorosan a kévetkez6 a pénziigyi jogi tar-
gyu iigyek csoportja, 16 dontéssel és tovabbi 18 kérelemmel. Kiemelkedik a listabol a
szocialis vonatkozasu, illetve az agrarjoggal kapcsolatos iligyek csoportja. El6bbi ese-
tében 13 dontésrol és két tovabbi kérelemrol, utobbi esetében tiz dontésrél és kilenc
kérelemrdl beszélhetiink. A biintet6- és pénziigyi jogi targyu ligyek esetén elmond-
hatjuk, hogy a csoportok mind az 6t targyévben képviseltették magukat, kiegyensu-
lyozott ligyszammal. A szocialis vonatkozasu esetek a 2012-es targyév kivételével
szintén végig jelen voltak az Alkotmanybirosag elé keriilt ligyek kozott, agrarjogi ese-
tekkel viszont ebbél a szempontbol csak 2014 6ta foglalkozik a testiiletet. Magasabb
kiugrast a szerencsejaték targykore okozott a 2015-6s évben, mely jogforras egészen
addig hianyzott a kezdeményezések alapjaként megjelolt jogszabalyok koziil. Ugyan
ebben a targykorben egyetlen dontés sziiletett mind a 2015-6s, mind a 2016-o0s évet
vizsgalva, de 28 ezzel kapcsolatos kérelem érkezett az Alkotmanybirésaghoz, ami az
ligykor sulyanak megitélése kapcsan nem hagyhatoé figyelmen kiviil.

Feltlin6en hianyoznak a biroi kezdeményezések alapjaként megjeldlt jogforrasok
koziil a polgari jogi szabalyok. 2014-ben és 2015-ben polgari jogi targyu kérelemmel
kapcsolatban sziiletettek az un. devizahiteles dontések, de mas években nem talalhato
a kérelmek kozott ilyen jellegti ligycsoport. gy elmondhato, hogy a jogag a biréi kez-
deményezések korében erésen alulreprezentalt. Emellett vannak olyan nagy jelent6-
ségli, széles korli tarsadalmi érdeklédést kivalto iigyek, melyek szintén nem képvise-
lik magukat sulyuknak megfelel6en.

2 Lasd A Kuria osszefoglalo véleménye (2. 1j.) 23.
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2.2.4. AZ ALKOTMANYBIROSAG ALTAL ALKALMAZOTT KOVETKEZMENYEK

A biroi kezdeményezésekkel és altalaban az alkotmanybirosagi hataskorok-
kel 6sszefliggésben érdemes kiilon foglalkoznunk a jogkdvetkezményekkel. Az
Alkotmanybirésdagrol sz6l6 1989. évi XXXII. torvény (régi Abtv.) kissé eltéréen
szabalyozta a jogkdvetkezményeket, mint a hatalyos jog. Ennek oka volt az, hogy
a szabalyozas normakontroll kdzpontu volt, még az alkotmanyjogi panasz tekin-
tetében is. Ebbdl fakadt, hogy az Alkotmanybirésag az egyedi ligyek tapasztala-
tai alapjan rugalmasabb jogkdvetkezmény-rendszert alakitott ki. Ennek keretében
jelent meg az alkotmanyellenes jogszabaly alkalmazasanak kizarasa, illetve az a
szemlélet is, amely a mulasztast nem kiilon hataskorként, hanem jogkévetkezmény-
ként kezeli. Az alkotmanyjogi panaszeljarasok a jogkdvetkezmények tekintetében is
specialis problémakat vethetnek fel, mert a jogorvoslat csak akkor hatékony, ha az
adott konkrét ligyben megfelel6 megoldassal szolgal. Abban az esetben kiilondsen
érdekes az objektiv és a szubjektiv alapjogvédelem szempontjait 6sszeegyeztetni,
amikor a biréi kezdeményezés egy mar alkotmanyellenesnek mindsitett jogszabaly
konkrét tigyben torténé kizarasat kéri. Ebben az esetleg ugyanis tulajdonképpen
a normakontroll szempontjabdl mar res iudicdtardl van szo, mégis sziikséges az
Alkotmanybirésag dontése ahhoz, hogy a rendes birésag az alkotmanynak megfe-
lel6 jogszabaly alapjan tudja meghozni hatarozatat. Az Alkotmanybirosag hataro-
zatainak jogkdvetkezményeit a hatalyos jogban az Alaptorvény és az Abtv. tehat a
korabbi szabalyozastdl eltéréen allapitja meg. Az Alkotmanybirésag legerételjesebb
jogkore az alaptorvény-ellenes jogszabaly, illetve biroi dontés megsemmisitése.
Biréi kezdeményezésre indult eljaras eredményeként megsemmisitett jogszabaly az
Alkotmanybirosag eljarasara okot ado ligyben f6szabaly szerint nem alkalmazhato.
Ha azonban az Alkotmanybirdsag ezt indokoltnak latja, kiilon is hatarozhat a meg-
kovetkezmények terén 2012 utan beallt f6bb valtozasokat, valamint kiilén elemezni
néhany specialis jellemzo6kkel rendelkezé jogkdvetkezményt. Fontos kiemelni azt a
koriilményt, hogy a jogkdvetkezmények alkalmazasat nemcsak az Alaptoérvénnyel,
hanem a nemzetkozi szerz6désekkel valo 6sszeegyeztethetetlenség okan is kérel-
mezheti a biro.%°

Erdemes megemliteni tovabba a biréi kezdeményezésekkel kapcsolatban azt a
sajatossagot, hogy eltéréen alakul a jogkdvetkezmények alkalmazasa akkor, ha a
biré eljarasaban a tényallasra iranyado, mar nem hatalyos jogszabalyt alkalmaz,
és ennek alkotmanyossagat illetéen meriil fel aggalya. Az Abtv. 41. § (3) bekezdé-
se szerint az Alkotmanybirésag hatalyon kiviil helyezett jogszabaly alaptérvény-el-

2 Pl.: alaptorvény-ellenesség megallapitva, adott és mas folyamatban lévé iigyekben az alkalmazas kizar-
va [4/2017. (II. 28.) AB hatarozat]; adott és mas folyamatban 1év§ iigyekben az alkalmazas kizarva
[18/2016. (X. 20.) AB hatérozat]; alaptorvény-ellenesség megallapitva és egyedi iigyben torténé alkal-
mazasi tilalom kimondasara iranyulé inditvany elutasitva [15/2016. (IX. 21.) AB hatarozat].

30 A bird — a birosagi eljaras felfiiggesztése mellett — az Alkotmanybirosag eljarasat kezdeményezi, ha az
el6tte folyamatban levé egyedi ligy elbiralasa soran olyan jogszabalyt kell alkalmazni, amelynek nemzet-
kozi szerzédésbe iitkozését észleli” Abtv. 32. § (2) bekezdés.
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lenességét akkor allapithatja meg, ha a jogszabalyt konkrét esetben még alkalmaz-
ni kellene. Ilyenkor az Alkotmanybirdsag déntésének kdzéppontjaban a jogszabaly
adott tigyben torténé alkalmazhatésaganak és az ligy érdemére vonatkozoé jelent6-
ségének kérdése all. A biréi kezdeményezések elbiralasa soran tehat azért komp-
lex az Alkotmanybirosag feladata, mert bar utélagos normakontrollrél van szo, az
Alkotmanybirésag nem tekinthet el a konkrét {igy koriilményeit6l. Ez a sajatossag
erdsen titkrozodik a jogkdvetkezmények alkalmazasaval kapcsolatos dilemmakban.

a) Kizarolag alkalmazasi tilalom kimondasdra iranyulé biroi kezdeményezések

A régi Abtv. kifejezetten nem tette lehetévé a kizardlag alkalmazasi tilalom
kimondasara iranyulé biréi kezdeményezést, de az Alkotmanybirésag gyakorla-
ta fokozatosan kialakitotta ezt a lehetéséget. A birosagoknak kétségteleniil béviilt
a ,mozgasteriik” azaltal, hogy ez bekeriilt a normaszovegbe, és ugyan korlatozott
szamban, de élnek is a lehetéséggel. Az Alkotmanybir6sagnak pedig tovabbra is
van mddja arra, hogy biréi kezdeményezés eljarasban altalanos alkalmazasi tilal-
mat mondjon ki, ha ez sziikséges.

A vizsgalt biroi kezdeményezések koziil 6sszesen 14 darab iranyult kizaro-
lag az adott iigyben torténd alkalmazas tilalmanak kimondasara. Evekre lebont-
va 2016-ban indult a legtobb ilyen eljaras (nyolc darab). A tablazatban a kovetke-
z6 hatarozatszammal talalhatok meg az iigyek: 3067/2017. (IV. 4.) AB hatarozat,
3133/2016. (VI. 29.) AB hatarozat, 3132/2016. (V1. 29.) AB hatarozat, 3131/2016.
(VI. 29.) AB hatarozat, 3135/2016. (VI. 29.) AB hatarozat, 3134/2016. (VI. 29.)
AB hatarozat, 3136/2016. (VI. 29.) AB hatarozat, 3063/2016. (III. 22.) AB vég-
zés. 2015-ben nem volt ilyen iigy, de 2014-ben harom is: 3216/2014. (IX. 22.) AB
hatarozat, 3215/2014. (IX. 22.) AB hatarozat, 3169/2014. (VI. 3.) AB végzés). A
2013-as évben a 3120/2014. (IV. 24.) AB hatarozat relevans ebb6l a szempont-
bol, a 2012-ben pedig a 3302/2012. (XI. 12.) és a 3147/2012. (VII. 26.) AB hata-
rozat. Ezekben az ligyekben egy mar alkotmanyellenesnek nyilvanitott jogszabalyi
rendelkezés konkrét iigyben torténé alkalmazhatosaganak kizarasat kérték, mert
az Alkotmanybirosag a jogszabalyi rendelkezés megsemmisitésekor nem rendel-
te el az altalanos alkalmazasi tilalmat. Az Alkotmanybirésagnak sziikséges mér-
legelnie azt, hogy a jogallamisagbol kovetkezé jogbiztonsag szempontjai milyen
elbiralast kovetelnek meg. A nehézséget az okozza, hogy a konkrét eljarasokban
az Alkotmanybirésag sokszor nem rendelkezik konkrét statisztikai adatokkal arra
vonatkozoan, hogy hany folyamatban 1évé iligyben meriilhet fel az alkotmanyelle-
nesnek itélt jogszabaly alkalmazasa, pedig lehetséges, hogy ez az adat meghataroz-
na a jogkdvetkezmény alkalmazasanak elrendelt korét. Az pedig természetesen nem
is lehet figyelembe vehet6 adat, hogy hany jov6beni ligyben meriilhet majd fel az
alkotmanyellenes jogszabaly alkalmazandésaga. Erre azonban érdemes volna szak-
szer( becslést végezni.

b) Alkotmdnyos kovetelmény megadllapitdasa

Erdemes kiilon foglalkozni azon {igyek jellemzdivel, melyekben alkotmanyos kéve-
telmény keriilt megéllapitasra. Osszesen hat ilyen iigy volt a vizsgalt, 2012-t6l 2016-
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ig tarto id6szakban. Ezek a dontések a kovetkezok: a 2016-os évben a 3019/2017. (1L
17.) AB hatarozat, 2015-ben a 20/2015. (VL. 16.) és a 17/2015. (VL. 5.) AB hatarozat,
2014-ben a 8/2015. (IV. 17.) és a 36/2014. (XII. 18.) AB hatarozat, végiil 2013-ban a
27/2014. (VIL. 23.) AB hatarozat. Az alkotmanyos kovetelmény megallapitasa érdekes
kérdéseket vet fel. Ezt a jogkdvetkezményt is az Alkotmanybirdsag gyakorlata alaki-
totta ki, mivel nyilvanvaléva valt, hogy egyes esetekben az alkotmanyossag helyrealli-
tasat nem az szolgalja els6sorban, ha a jogszabaly vagy jogszabalyi rendelkezés meg-
semmisitésre keriil, hanem inkabb az, ha azt a jogbiztonsag szempontjait szem el6tt
tartva meg6rzi a jogrendszer, és csak annak alkalmazasat alakitja az Alkotmanybirésag.
A biréi kezdeményezések esetében, mivel konkrét iigyrél van szo, az alkotmanyos kve-
telmény megallapitasanak mar a konkrét {igy elbiralasat orientald jelentésége van.
A  parbeszéd” az Alkotmanybirdsag és a biroi kezdeményezést benynjté birosag kozott
ott jelenik meg, hogy a megallapitott alkotmanyos kdvetelményt a rendes birésag aztan
a konkrét iigyben hogyan alkalmazza. Olyan eset még nem fordult el6, amelyben pél-
daul alkotmanyjogi panasz eljarasban azt vizsgalta volna az Alkotmanybirésag, hogy a
bir6i kezdeményezés soran megallapitott alkotmanyos kévetelmény megfelel6en alkal-
mazasra keriilt-e.

¢) Mulasztas megallapitdsa

Az Alkotmanybirésag altal alkalmazhato jogkdvetkezmények kozé tartozik a jogal-
koto altali mulasztassal el6idézett alaptorvény-ellenesség megallapitasa. Mulasztast
kovet el a jogalkoto, ha nemzetkozi szerz6désbol eredd jogalkotasi kotelezettségét
nem teljesiti, ha kifejezett jogszabalyi felhatalmazas ellenére nem kertil sor a jogsza-
baly megalkotasara, illetve ha a jogi szabalyozas Alaptérvénybdl levezethet6 1énye-
ges tartalma hianyos.*!

A mulasztast az Abtv. a korabbi torvényi szabalyozastol eltér6en mar nem hatas-
korként, hanem jogkdvetkezményként szabalyozza. Ez azt jelenti, hogy az elja-
ras nem inditvanyozhaté. Ennek ellenére természetesen az inditvanyozok altala-
ban jelzik azt, ha a problémat az alkotmanyellenes jogalkotéi mulasztasban latjak.
A mulasztassal el6idézett alaptérvény-ellenességet a vizsgalt id6szakban 6sszesen
két inditvanyban emlitik meg bir6i kezdeményezés eljarasban. A 2015-6s 22/2015.
(VI. 18.) AB hatarozatban, valamint a 2012-es 3009/2012. (VI. 21.) AB hatarozat-
ban szerepel ez a fajta kovetkezmény. Az el6bbi iigyben az Alkotmanybirésag az
inditvanynak kedvezé tartalmu dontést hozott, bar magat a mulasztasra iranyulé
kérelmet mindkét esetben visszautasitotta.

A 3009/2012. (VI. 21.) AB hatarozat a kovetkez6képpen indokolja a kére-
lem visszautasitasat: ,Az Alkotmanybirésag ramutat arra is, hogy az Abtv. 2012.
januar 1-jei hatalybalépése ota annak 46. § (1) és (2) bekezdése a jogalkoto altali
mulasztassal eldidézett alaptorvény-ellenesség fennallasanak megallapitasat, mint
az Alkotmanybirosag altal hataskorei gyakorlasa soran alkalmazhato jogkdvetkez-
ményt szabalyozza, nem 6nallo eljarasként. Ebbél kovetkezden kiilon mulasztas-
sal el6idézett alaptorvény-ellenesség fennallasanak megallapitasara iranyulé indit-

31 Abtv. 46. §.
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vany el6terjesztésére az Abtv. hatalybalépése ota nincs jogszabalyi lehetdség.” Mas
a helyzet a 22/2015. (VI. 18.) AB hatarozat esetében. Az eljarast a Kuria kezde-
ményezte, targya kozigazgatasi ligy, pontosabban a kistelepiilések szervezetala-
kitasi szabadsaganak vizsgalata volt a helyi 6nkormdnyzatokrol sz6l6 2011. évi
CLXXXIX. torvény tiikkrében. A Kuria a jogszabaly nemzetkozi szerzédésbe iitko-
zésének vizsgalatat és megsemmisitését, altalanos és a konkrét ligyben valé alkal-
mazasi tilalmanak elrendelését, illetve a kovetelményrendszer meghatarozasat
kezdeményezte. Az Alkotmanybirosag a biréi kezdeményezésben kérelmezett jog-
kovetkezményeket nem alkalmazta, azonban a jogalkoté mulasztasat allapitot-
ta meg: ,...[a]z Alkotmanybirosag ezért hivatalbol eljarva megallapitotta, hogy az
Orszaggyiilés mulasztasban megnyilvanul6 alaptorvény-ellenességet idézett el
azzal, hogy a kormanyhivatal vezetdje altal potolt k6z6s dnkormanyzati hivata-
li megallapodasrol szo6l6 szabalyaiban nem szabalyozta a kormanyhivatali dontés-
hozatali eljaras soran az érintett helyi 6nkormanyzatok véleménye kikérésének, a
véleménynyilvanitas modjanak és rendjének szabalyait.”2

d) Egyéb

Erdekességként emelendd ki a 3228/2016. (XI. 14.) AB végzés, mellyel az
Alkotmanybirésag az Emberi Jogok Europai Birdsaga (EJEB) el6tt folyamatban
1év6 ligy befejezéséig felfliggesztette eljarasat, valamint a 3116/2015. (VIL. 2.) AB
végzés, mely a Sport Allandé Valasztottbirésag altal kezdeményezett eljarast zar-
tale.

A vizsgalt idészakon beliil egyetlen dontésben talalkozhatunk az EJEB el6tt folya-
matban 1év§ ligyre torténd hivatkozassal, mégpedig a 3228/2016. (XI. 14.) AB vég-
zésben. Az iigyben a Févarosi Kozigazgatasi és Munkaligyi Bir6sag kezdeményezte
tarsadalombiztositassal kapcsolatos egyes szabalyok feliilvizsgalatat, tobbek kozott
azok nemzetkozi szerz6désbe iitkozésének megallapitasat. A végzés a kovetkez6
megoldassal él: mivel az inditvany hivatkozik egy EJEB el6tt folyamatban 1évé iigy-
re, az EJEB eljarasanak befejezéséig sajat eljarasat is felfiiggeszti. Ezt azzal indo-
kolja, hogy a nemzetkozi forum dontése a nemzetkozi szerzédésbe iitkdzés alkot-
manybirosagi vizsgalatanak el6kérdése. A biroi kezdeményezés megvizsgalasara
nyitva all6é hatarid6 tehat ebben az esetben a fennallo specialis koriilményekbél kifo-
lyolag nem érvényesiil.

A 3116/2015. (VII. 2.) AB végzés ugyan a biroi kezdeményezés visszautasita-
sat mondja ki, a kezdeményezd bir6sag szempontjabol mégis rendhagyé hatarozat-
tal van dolgunk. Az Alkotmanybirésag a végzés indokolasaban ugyanis részletesen
elemzi a valasztottbirésagok, konkrétan a Sport Allandé Vélasztottbirésag birai-
nak inditvanyozasi jogat. Ennek soran arra a kdvetkeztetésre jut, hogy valasztott-
birésagrol érkezoé inditvanyok nem biralhatok el az Alkotmanybirosag altal, mivel
a kezdeményezd6k nem jogosultak az eljarast kérelmezni. Ezt a kovetkeztetést az
Alaptorvény, illetve a birésagok szervezetérdl és igazgatdsdrol szolé 2011. évi
CLXI. térvény (Bszi.) szabalyaibdl vezeti le. Ennek korében elsé szinten megalla-

32.22/2015. (VI. 18.) AB hatarozat, Indokolas [28].
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pitja, hogy az Alaptérvény, amikor a kezdeményezdk korével foglalkozik, nem sorol-
ja fel konkrétan a biroi szervezetrendszer részét képezo birosagokat, azonban régzi-
ti, hogy a birosagi szervezet tobbszintii, amelynek élén a Kuria all. Ezt kovet6en utal
a Bszi. birésagi szinteket felsorol6 szabalyara, mely nem tartalmazza a valasztott-
birosdgokat. Végsé soron megallapitja, hogy ,[a]z Alaptorvény 25. cikk (7) bekez-
dése ugyan lehetdvé teszi, hogy egyes jogvitakban a birésagon kiviili mas szervek
jarjanak el, azonban a fentiekbél az kovetkezik, hogy ezek nem mindsiilnek biro-
sagnak”.® Az ligydontd forumok birosagként torténé elismerésével a 21/2014. (VIL.
15.) AB hatarozat foglalkozik. Utal a 32/2002. (VIL. 4.) AB hatarozatra, felsorolja
a kezdeményez6 forum birosagként torténd elismerésének kritériumait: ,az a szerv
mindsiil birosagnak, amelyet (1) torvény hoz létre, (2) igazsagszolgaltatasi tevé-
kenységet végez, amelynek keretében jogszabalyokat alkalmaz, (3) eljarasat tor-
vény szabalyozza, (4) a végrehajto hatalomtol fiiggetlen, (5) eljarasa nem titkos,
(6) hatarozata kotelezd érvényti.”* A valasztottbirosagi eljaras nem felel meg a fel-
sorolt kritériumoknak, tehat annak ellenére, hogy az Alkotmanybirosag az EJEB-
hez hasonl6an fenntartja maganak a jogot, hogy a Bszi. rendelkezései altal meg-
hatarozottdl eltéré forumokat is birosagként ismerjen el*’, a valasztottbirosagok az
Alkotmanybirésag gyakorlata szerint nem tartoznak ide.

3. KIEMELT JELENTOSEGU UGYCSOPORTOK;
A JOGFORRASOK TiPUSA SZERINTI KULONBSEGTETEL

Az Abtv. 25. §-a szerint a biroi kezdeményezés jogszabaly alkalmazasa kapcsan
inditvanyozhato. Felmeriil a kérdés, hogy mely jogforrasok vonhaték a térvényhely
altal emlitett fogalom koérébe. Az el6bbi rendelkezést kiegésziti a 37. §, melynek
(2) bekezdése kovetkezoképpen szdl: ,Az Alkotmanybirosag [...] biréi kezdeménye-
zés alapjan folytatott egyedi normakontroll eljarasban [...] feliilvizsgalja a kozjogi
szervezetszabalyozo eszkdzoknek, valamint az Alaptorvény 25. cikk (3) bekezdésé-
ben meghatarozott jogegységi hatarozatoknak az Alaptérvénnyel, illetve nemzetko-
zi szerz6déssel valo 6sszhangijat.”

2012 ota az Alkotmanybirosag vizsgalati kérébe tartozé jogforrasokkal kapcso-
latban valtozas tehat, hogy az Abtv. immar kifejezetten lehetévé teszi a jogegy-
ségi hatarozatok feliilvizsgalatat is. Az Alkotmanybirosag e jogkdre nem magatol
értet6d6, ugyanis a jogegységi hatarozat nem a térvényhozas folyamatanak ered-
ménye, hanem a rendes biréi szervezet keretében kimunkalt, az egységes joggya-
korlat megvaldsulasat szolgalo eszkoz.?® Ebbol kovetkez6en — ahogy ezt lathattuk

3 3116/2015. (VIL. 2.) AB végzés, Indokolas [7]-[12].

31 21/2014. (VIL 15.) AB hatarozat, Indokolas [36].

% Lasd A Kuria §sszefoglalo véleménye (2. lj.) 27.

% Trocsanyi megfogalmazasaban: , A jogegységi hatarozat nem jogszabaly, sem dogmatikailag, sem a jog-
alkotasi térvény alapjan: nem altalanosan kotelez6 magatartasi szabalyok, hanem intern normak, ame-
lyek hatalya csak a birésagokra terjed ki. Ugyanakkor a jogegységi hatarozat — figyelemmel annak a
birosagokra kotelezd jellegére — jogszabalyként viselkedhet.” Lasd TrocsAny (16. 1j.) 71.
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a 2012 el6tti hataskori jellegli alkotmanyossagi vitakban — a két szerv kozti konflik-
tusok kialakulasanak veszélye e kvazi jogforrasok feliilvizsgalata esetén magasabb-
nak mondhato.

4. AZ ERVELESEK JELLEMZOI BIROI KEZDEMENYEZES ESETEN

4.1. EGY JELLEGZETES UGY - RESZLETEK A BIROI KEZDEMENYEZESBEN
FOGLALT ALKOTMANYJOGI ERVEKBOL [2/2015. (II. 2.) AB HATAROZAT]

Az Orszaggyiilés 2014. julius 4-én fogadta el a Kuridnak a pénziigyi intézmények
fogyasztéi kdlecsonszerzddéseire vonatkoz6 jogegységi hatdrozatdval kapcsola-
tos egyes kérdések rendezésérdl sz0l6 2014. évi XXXVIII. torvényt. A toérvény cél-
ja — ahogy arra preambuluma ramutat — a Kuria 2/2014. PJE hatarozatabol szarmazé
egyes kovetelmények érvényre juttatasa volt.>

Az Alkotmanybirdsag 34/2014. (XI. 14.) AB hatarozataban (elsé devizahite-
les hatarozat) a Févarosi Torvényszék Gazdasagi Kollégiumarol érkezett harom
inditvany kapcsan mar vizsgalta a 2014. évi XXXVIII. torvényt, és a birdi kezde-
ményezéseket elutasitotta, illetve visszautasitotta. A térvénnyel szemben masod-
fokon a Févarosi [télotabla tanacsa fordult az Alkotmanybirésaghoz, inditvanyoz-
va, hogy az Alkotmanybirosag allapitsa meg az Alaptérvény B) cikk (1) bekezdés,
C) cikk (1) bekezdés, E) cikk, M) cikk, Q) cikk (2) bekezdés, I. cikk (3)—(4) bekez-
dés, XV. cikk (1) bekezdés, XXVIIL. cikk (1) és (7) bekezdés, 25. cikk (1) bekezdés,
26. cikk (1) bekezdés sérelmét.

Az inditvanyok tobb alkotmanyossagi problémara vilagitottak ra, amelyek koziil
most néhanyra ramutatunk a két birosag kozotti interakcio bemutatasa érdekében.
Az inditvanyozoé egyik aggalya az volt, hogy a 2014. évi XXXVIII. torvényben sza-
balyozott per maganjogi jogvita, amelyben — f6szabalyként — az igény azzal szem-
ben érvényesithetd, aki a jog alapjaul szolgalo polgari jogviszony alanya. Kivételes
esetben a jogalkoto a felek onrendelkezési jogat korlatozva lehetévé teheti, hogy
a per ne a maganjogi jogviszony két fele kozott folyjon, ebben az esetben azon-
ban szabalyozni sziikséges, hogy az itélet hatalya mely jogviszonyokra terjed ki.
,Az allam jogallasadhoz kapcsolodo, kozfeladatot ellaté és az annak gyakorlasara
alkotmanyos eszkozokkel felhatalmazott szervezet szabalyozasanak mell6zése és
az allam perbeli jogallasaval védend6 jogok alanyainak, valamint a jogszerzés hata-
lyanak szabalyozatlansaga a bir6sag érdemi dontésének személyi és targyi hatalyat

3 A szabalyozasrol és az alkotmanyos jogvitarol bévebben lasd GARpDos-Orosz Fruzsina — GARDOS
Péter: ,Az Alkotmanybirosag els6 hatarozata a pénziigyi intézmények fogyasztoi kélcsonszerzédése-
iben alkalmazott egyoldalu szerzé6désmodositasi jogra vonatkozé térvényi szabalyozasrol” Jogesetek
Magyarazata 2015/2, illetve GARDOs-ORrosz Fruzsina — GArpos Péter: ,Az Alkotmanybirdésag maso-
dik hatarozata a pénziigyi intézmények fogyasztoi kolcsonszerzédéseiben alkalmazott egyoldali szerzé-
désmodositasi jogra vonatkozo torvényi szabalyozasrol: a fogyasztok védelme, a hatalommegosztas és a
biroi fiiggetlenség” Jogesetek Magyardzata 2016/3. Az alabbiak ezen irasok egyes részleteit emelik ki,
az érvelés illusztralasanak céljabol.
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egylittesen és egyenként is kétségessé teszik, ami sulyosan sérti a jogallamisag-
bol fakadé jogbiztonsag alkotmanyos elvét [Alaptorvény B) cikk (1) bekezdés].”3®

Az inditvany ramutatott, hogy a térvény dsszemossa az allam maganjogi és kozjogi
jogalanyisagat, és ez a konkrét jogkdvetkezményeket teszi bizonytalanna, ami a jog-
alkalmazas soran megjelend probléma. A Polgdri Torvénykdnyvrdél sz016 2013. évi V.
torvény (Ptk.) 3:405. §-a az allamot csupan a maganjogi jogviszonyok tekintetében
ruhazza fel jogalanyisaggal. A 2014. évi XXXVIII. torvény alapjan folyo eljarasokban
azonban az allam nem maganjogi jogalanyként, hanem kdzrendvédelmi funkciojaban
vesz részt. E jogviszonyok tekintetében azonban az inditvanyozo biré szerint hianyzik
az allam eljarasanak térvényes felhatalmazasa.

Az inditvany - az Alkotmanybirésag korabbi joggyakorlatat felhiva — kifejti tovabba
példaul, hogy az itélt dolog jogintézménye, amely biztositja, hogy az azonos tényalap-
bdl szarmazo ugyanazon jogot a felek tobbé ne tehessék vitassa, a jogbiztonsag elvén
keresztiil alkotmanyos védelemben részesiil. E védelem a dontés tartalmi helyessé-
gétdl fiiggetleniil all be. E kdvetelményre tekintettel nem allapithaté meg, hogy az
itélet hatalya kiterjed-e a mar korabban jogerdsen elbiralt ligyekre, igy a 2014. évi
XXXVIII torvénynek ,a birosagi eljarasra vonatkozo valamennyi szabalya [...] sér-
ti a jogallamisagbol fakado jogbiztonsag alkotmanyos elvét [Alaptorvény B cikk
(1) bekezdés].™®

Az inditvany szerint mindemellett a 2014. évi XXXVIII. torvény a tisztesség-
telenség vizsgalata soran kizarolag a torvény 4. § (1) bekezdésében rogzitett hét
elv vizsgalatat teszi lehetévé. Ez eltér a korabbi szabalyozastol, mivel a Polgdri
Torvénykonyvrdl szolo 1959. évi V. torvény 209. § (2) bekezdése széles korli mérle-
gelési lehet6séget biztositott a tisztességtelenség vizsgalata soran a birésag szamara.
»A birak [...] a jogi norma etikai el6irasat magaban foglalé tartalmat értelmezték, és
ennek az értelmezési tevékenységnek az eredményeként vetitették azt a jogvita alap-
jaul szolgalé tényallasra. Erdemi dontésiiket a jogszabaly értelmezésével és a tények
értékelésével kialakult meggy6z6désiik hatarozta meg, és ez az itélkezési tevékenység
valositja meg a birak jogalkalmazoi tiiggetlenségének monopdliumat.”°

Az inditvany szerint tehat a 2014. évi XXXVIII. torvény szabalyozasa ,,a jogallam-
ban miik6d6 igazsagszolgaltatas mint 6nallo hatalmi ag hataskorébe tartozé polgari
peres eljaras utjan védett alanyi jogok fennallasaba vetett bizalmat a jogerd attorése
olyan mértékben megrenditi, amelynek kovetkeztében a Tv. 4. § (2) és (3) bekezdései
sulyosan sértik a jogallamisagbol fakado jogbiztonsag alkotmanyos elvét [Alaptorvény
B) cikk (1) bekezdés], a jogszabaly értelmezésére egyediil felhatalmazassal rendelke-
z6 birosagok fiiggetlenségét [Alaptorvény 26. cikk (1) bekezdés], és a térvényalkotas-
nak a birésagi dontések végleges hatalyaba torténé beavatkozasa pedig a hatalom-
megosztas elvét [Alaptorvény C) cikk (1) bekezdés].™!

Az inditvany elemzése és mar a fenti elemek kiemelése alapjan is jol lathato, hogy
a biroi kezdeményezés soran a birosag(ok) rendkiviil felkésziilt alkotmanyjogi érve-

3 Inditvany 6.

% Inditvany (Févarosi [télétabla 9.P.21.279/2014/6.) a 111/01692/2014 sz. ligyhéz. 10.
40 Lasd Inditvany (39. 1j.) 11.

4 Lasd Inditvany (39. 1j.) 12.
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léssel igyekeztek alatamasztani az allitasukat. A fentiekben jeleztiik, hogy az utdla-
gos normakontroll-eljaras kezdeményezésének a leghatékonyabb eszkodze a biroi kez-
deményezés lehet a jelen jogszabalyi kérnyezetben, és latjuk, hogy ennek oka az,
hogy egyrészt a birosagi jogalkalmazas soran az alkotmanyjogi probléma kikrista-
lyosodik, masrészt pedig a rendes birésag felkésziiltsége lehetdséget ad ra, hogy az
alkotmanyjogi panasz eljaras tapasztalataival szemben érdemi elbiralasra alkalmas,
az Alkotmanybirésag szamara igazi szakmai kihivast jelent inditvanyok keriiljenek
megfogalmazasra.

4.2. ANORMAKONTROLL ES AZ EGYEDI UGY TENYALLASANAK
FIGYELEMBEVETELE AZ ALKOTMANYBIROSAG ALTAL

A fenti inditvany alapjan jol lathato, hogy a birésag a konkrét jogalkalmazas soran
hogyan szembesiilt az allam perbeli szerepének kérdésével. Az Alkotmanybirosag
azonban — azt kdvetéen, hogy felhivta a hatalommegosztéassal kapcsolatban rend-
szerint hivatkozott korabbi hatarozatait*> — ramutatott arra, hogy a Ptk. 3:405. §
(1) bekezdése biztositja az allam jogalanyisagat, igy az allam a Polgadri perrendtar-
tdsrol szolo 1952. évi I11. torvény (Pp.) 48. §-a alapjan perbeli jogképességgel rendel-
kezik. A perbeli jogképesség azonban dnmagaban még nem alapozza meg a perbeli
legitimaciot, amely altalaban anyagi jogi kérdés. Kivételesen azonban torvény hata-
rozhatja meg, hogy ki lehet fél a perben. A 2014. évi XXXVIII. torvény ezzel a meg-
oldassal élt.**

A hatarozat ugyanakkor elismeri, hogy az allam maganjogi és kozjogi minésé-
ge a jelen esetben keveredik, hiszen az allam ,tisztan maganjogi igények érvénye-
sitésében miikodik kozre a felek egyenléségén és mellérendeltségén alapul6 polgari
peres eljarasban, ugyanakkor mindezt kozfeladatként, a k6zjé érdekében, a kozér-
dek védelmében is teszi”.** E beavatkozas indoka az Alkotmanybirdsag szerint az
Alaptorvény M) cikk (2) bekezdésének megfeleléen a gyengébb fél poziciojanak
kiegyensulyozasa. Ennek alatamasztasaként hivatkozik a hatarozat a fogyasztové-
delemr6l sz616 1997. évi CLV. torvény 39. §-ara, amely fogyasztok széles korét érin-
t6 vagy jelentds hatranyt okozé tevékenység esetén biztositja a fellépés lehet6ségét
meghatarozott szervezetek szamara. , A jogalkoté dnmagaban azzal, hogy az allamot
az eljaras alpereseként nevesiti, nem preferalja mint peres felet — csupan a fogyasz-
tok érdekeit védo specialis eljarasi szabalyokat vezet be.”

Az Alkotmanybirésag azzal kapcsolatban sem osztotta az inditvanyozé gyakorlati-
as, de komoly alkotmanyjogi problémat okozo okfejtését, hogy a 2014. évi XXXVIII.
torvény alapjan értelmezéssel sem hatarozhaté meg, hogy az itélet hatalya kire terjed
ki. A hatarozat szerint ,a keresetet jogerdésen elutasito itélet hatalya a perben felperes-
ként részt vevé pénziigyi intézmény valamennyi olyan fogyasztonak minésiilé szerzo-

42.2/2015. (I1. 2.) AB hatarozat, Indokolas [19]-[21].
43 Lasd Indokolas (42. 1j.) [30].

4 Lasd Indokolas (42. 1j.) Indokolas [31].

4 Lasd Indokolas (42. 1j.) Indokolas [38].
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déses partnerére kiterjed, akinek a pénziigyi intézménnyel a Tv. szerinti idétartamban
kotott szerzédése tartalmazza, illetve tartalmazta a semmis kikotést”. Ezzel szemben
a pénziigyi intézmény pernyerése esetén ,a torvényi vélelem megddl, a kikotés érvé-
nyes, ebbdl az érintett felekre tovabbra is jogok és kotelezettségek szarmaznak. Az ité-
let jogerejének az alanyi hatalya, az anyagi jogerd tehat mind a keresetnek helyt ado
dontés, mind pedig a kereset elutasitasa esetén is ugyanazokra a személyekre terjed
ki.”*" Ezen okfejtés alatamasztasaként hivatkozik a hatarozat a Ptk. 209/B. §-a szerin-
ti kozérdekii perekre, ramutatva, hogy a vizsgalt perek is 1ényegiiket tekintve ,inverz”
kozérdekii perek.

Ebben a kérdésben az Alkotmanybirdésag nem vette figyelembe, hogy az analégia-
ként szolgalo példak nem segitik a konkrét jogalkalmazast, mert azok a vizsgalt sza-
balyozas el6képeinek nem tekintheték, és a konkrét birésagi eljarasokban analég
modon sem segitik az alkalmazast.

A jogeré feltorésével kapcsolatban az Alkotmanybirésag ramutatott, hogy a lezart
jogviszonyok megvaltoztathatatlansaganak kovetelménye nem abszolut (lasd pél-
daul a perujitas intézményét), azonban lezart jogviszonyokat jogszaballyal vagy
jogszabaly hatalyon kiviil helyezésével csak akkor lehet alkotmanyosan megval-
toztatni, ,ha azt a jogbiztonsaggal konkuralé mas alkotmanyos elv elkeriilhetetlen-
né teszi és ezzel nem okoz céljahoz képes aranytalan sérelmet”.*® Példaként hivat-
kozik a hatarozat a jogerdsen lezart biinteteljarasoknak az elitélt javara torténd
feliilvizsgalatara. Az Alkotmanybirésag — felidézve azt az elsé devizahiteles hata-
rozatban kifejtett allaspontot, amely szerint az ad6sok gazdasagilag és szocialisan
ellehetetleniiltek, a probléma a nemzetgazdasagot is érint6 6ssztarsadalmi problé-
mava valt — arra mutatott ra, hogy a kialakult helyzet kdvetkeztében a fogyasztok a
cselekvési autonoémiajukat, onrendelkezési szabadsagukat kiliresité gazdasagi sziik-
séghelyzetbe keriiltek, ami az emberi méltosagukat sérti. ,Marpedig az emberi mél-
tosag sérthetetlen (Alaptorvény II. cikk), védelme az allam elsérendi kotelessége
[Alaptorvény 1. cikk (1) bekezdés]. Ennek a sérelmes helyzetnek a megoldasa érdeké-
ben dontoétt gy a térvényhozo, hogy kivételesen, sziik korben, az Alaptorvény I. és
I1. cikkét az M) cikkel egyiittesen értelmezve, a jogegységi hatarozatban foglal-
takat szem el6tt tartva a mar egyszer elbiralt jogviszonyokat mintegy ujraértékeli.
A toérvényhozo ezen Alaptorvény-konform megoldasaval 1ényegesen kisebb érdek-
sérelmet okozott (az egyébként vélelmezetten tisztességtelen kikotést alkalma-
z0) pénziigyi intézményeknek, mint a pervesztes adoésoknak okozott volna azzal,
ha a Tv.-i megoldasbodl torténd kirekesztéssel az elszamolasbol kimaradtak volna.”
A hatarozat e korben ramutat tovabba arra, hogy ,a tisztességtelennek mindgsitett
kikotések mar a szerzédések 1étrejottekor semmisek voltak, azokhoz joghatas nem
flizédhetett volna, a jogerd feltdrése kivételesen az in integrum restitutio soran is
szitkségesnek mindsiilt. Az adosok jogbiztonsagba vetett bizalmat ugyanis éppen az

46 Lasd Indokolas (42. 1j.) Indokolas [46].
47 Lasd Indokolas (42. 1j.) Indokolas [47].
48 Lasd Indokolas (42. 1j.) Indokolas [57].
49 Lasd Indokolas (42. lj.) Indokolas [64].
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renditette volna meg, ha a tisztességtelenség — akar a jogerdre hivatkozassal — kovet-
kezmények nélkiil maradt volna.”°

4.3. DOGMATIKAI MEGFIGYELESEK

A jogerd attorésének alkotmanyossagat azzal indokolja a testiilet, hogy ellenke-
z6 esetben — ha a mar jogerdsen lezart iigyekre nem vonatkozik a vizsgalt jogsza-
baly — 6nkényes lett volna a kiilonbségtétel azonos helyzetben 1évé személyek kozott.
Alapjognak nem mindsiilé jogok tekintetében az allam akkor tehet kiilénbséget azo-
nos helyzetben 1év6 jogalanyok kozott, ha a kiilonbségtétel nem dnkényes, azaz ész-
szeril. Jelen esetben azonban az inditvanybdl kévetkez6en a kiilonbségtétel észszerii
indoka lett volna, ha a jogbiztonsag és a hatalommegosztas elvét el6térbe helyezve a
jogalkoto6 ugy dont, hogy az altalanos tarsadalmi problémahoz mérten kisszamu, mar
lezart, jogerds ligyet az uj szabalyozas nem érinti. Ez nem akadalyozta volna meg a
jogalkotoi cél megvaldsitasat. Ebben a hatarozatban azonban gy keriil sor a jogerd
attorése alkotmanyossaganak indokolasara, hogy az Alkotmanybirosag nem tekintet-
te at, hogy egyébként a dontése mennyi lezart peres ligyet érint, ezekben egyébként
a védendd fogyasztok szempontjabol milyen aranyban sziilettek kedvezd vagy elfo-
gadhaté dontések stb. Ahogy Sulyok Tamas parhuzamos véleménye is felhivja erre a
figyelmet, a jogszabaly kiterjesztd rendelkezésének alkotmanyossagat ugy fogalmaz-
za meg az Alkotmanybirosag, hogy azt allitja — a contrario — alaptérvény-ellenes lett
volna, ha a jogalkoto kiilonbséget tett volna a mar lezart, és az adott esetben még meg
sem inditott peres ligyek altal érintett jogalanyok kozo6tt. Az AB hatarozat érvelése
tehat Ujszerii abbol a szempontbdl is, hogy nem alapjog tekintetében fennallé diszkri-
minacios érveléssel igazolja mas alkotmanyos elvek megsérthet6ségét. Egyes jogal-
lami alapelvek és alapvet6 jogok gyengiilése mellett tehat a diszkriminacio tilalmanak
érvényesitése mas alkotmanyos elvekkel szemben elsébbséget kap, ha a kormanyzati
szandék a valsaghelyzetben és a konkrét iigyben ezt indokolja.

A hatarozat szemléletét és az egyes részkérdések eldontését alapvet6en meghata-
rozta az, hogy az Alkotmanybirosag ugy talalta: a tulajdonosi autonémianak és ezzel
Osszefiiggésben az emberi méltosaghoz valo jognak kiterjesztett értelmezést kell kap-
nia, hiszen a hatarozat végs6 érvként az emberi méltosag sérthetetlenségére hivatko-
zott, amely érvet — ahogy azt a killonvéleményekben is olvashattuk — ilyen értelemben
még nem hasznalta az Alkotmanybirésag. Ez a meghatarozo értelmezési sarokpont
teljesen ellentétes volt a birosag gyakorlataval és szempontrendszerével. Az emberi
méltésaghoz valo jog az Alaptorvény szerinti dogmatika szerint is azt jelenti, hogy az
emberi személyiség 1ényege, az emberi minéség nem vonhato el a jogi szabalyozassal.
Az Alkotmanybirosag hatarozata azonban mas, az alkotmanybiraskodas szempont-
jabol is ujszerti, a rendes birésag alkotmanyos jogértelmezése szempontjabol pedig
radikalisan idegen utmutatast fogalmazott meg.

%0 Lasd Indokolas (42. lj.) Indokolas [65].
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Az aranyossagi mérce vonatkozasaban is uj utakat nyitott meg a hatarozat, ami-
kor azt mondta ki, hogy az Alkotmanybirésag a joger6 attérése alkotmanyossaganak
megitélésekor ugy latta, hogy a térvényhozé az Alaptorvénynek megfelel6 megolda-
saval lényegesen kisebb érdeksérelmet okozott a tisztességtelen kikotést alkalma-
z6 pénziigyi intézményeknek, mint amekkorat a pervesztes adésoknak okozott volna
azzal, ha a torvényi megoldas nem vonatkozott volna minden azonos helyzetben 1évé
adosra. Ez a szempontrendszer is teljesen ellentétes a birosag jogértelmezési gyakor-
lataval, amely kizarja az ilyen jellegli mérlegeléseket a konkrét iigyek eldontésekor.

Szokatlan magyarazatként jelenik meg tovabba a hatarozatban a jogbiztonsag értel-
mezésekor a jogbiztonsagba vetett bizalom szerepe. Bar az Alkotmanybirésag hivat-
kozik itt arra, hogy a megoldas kivételes és egyszeri, érdemes kiemelni, hogy az
Alkotmanybirosag altal alkalmazott mérce is kivételes és ujszerii. A hatarozat azért
fogadja el, hogy az eredeti helyzet a jogszabaly erejénél fogva visszaalljon akkor is,
ha egyébként mar jogerds birosagi dontések sziilettek a helyzet rendezése targya-
ban, mert ,az anyagi igazsagossag” érvényesitése érdekében a jogbiztonsag fogalma-
ba beleértetik, hogy a tisztességtelen jogviszonyok orvoslast nyerjenek utolag is. Ez
a felfogas biztosan ellentétes azzal az elvvel, mely szerint a biraskodas célja az adott
tigyben a jogszolgaltatas, és nem az elvont, szubjektiv igazsagérzet érvényesitése.

Mindezek alapjan ugy tiinik, hogy az Alkotmanybirésag a jelen ligyben a konkrét
normakontroll soran ugyan figyelembe vette az adott ligy koriilményeit, az érvelésé-
ben azonban azok a szempontok jelentek meg, amelyek a folyamatban 1év6 peres iigyek
kimenetelét tartjak szem el6tt az alkotmanyossagi probléma megitélésekor. Mindezek
miatt a normakontroll-eljarasnak a megallapitasai tulajdonképpen a hasonlé tigyekben a
rendes birosagok altal végzett jogszolgaltatas kritikajaul is szolgaltak, hiszen azt allapi-
tottak meg, hogy a rendes birésagok altal alkalmazott jogértelmezés tulajdonképpen sok
esetben alkotmanyellenes lehetett, amennyiben a fenti tjszerii alkotmanyossagi szem-
pontoknak nem felelt meg. A hatarozat tehat nagy jelent6ségii volt a rendes birosag és
az Alkotmanybirésag kapcsolata tekintetében, mert — bar normakontroll-eljarasrol volt
sz6 — obiter dictum azt is megallapitotta a hatarozat, hogy allaspontja szerint mit jelent
az alkotmanyos polgari jog, és ez milyen elvarasokkal jar a rendes birésagi jogértel-
mezésre és jogalkalmazasra nézve. Az itt megfogalmazott alkotmanyjogi megkdozeli-
tés azonban sok tekintetben ellentmond a korabban kialakitott és a korabbi alkotmanyos
kereteknek megfelel6 polgari jogi megkozelitésnek.

5. KOVETKEZTETESEK
»A két intézmény egylittmiikodésének elvi alapja az a kozos feleldsség, melyet a két
biroi szervezet visel a térvényhozo és a végrehajté hatalom ellenérzésében. Bar a két

testiilet feladatkore e ponton dsszeér, fontos hangstlyozni, hogy viszonya dsszességé-
ben parhuzamos, tehat ala-f6lé rendeltség nélkiili.”™"

51 Lasd Paczoray (15. 1j.) 11.
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A birésagok megitélésén, jogértelmezésén mulik, ugy latjak-e, hogy alkotmanyos-
sagi kérdéssel allnak szemben, és ezért sziikséges, hogy az Alkotmanybirésaghoz for-
duljanak biroi kezdeményezés keretében. Abban az esetben azonban, ha ezt sziiksé-
gesnek latjak, arra is kotelezettséget vallalnak, hogy az Alkotmanybirésag dontését
az értelmezés adaptalasa tekintetében végrehajtjak. Magat a jogvitat ugyanis min-
dig a rendes birosag donti el, ehhez azonban sok esetben sziikség van arra, hogy bizo-
nyossa valjon az alkalmazando jogtétel alkotmanyossaga vagy alkotmanyellenessé-
ge. Jelen kutatas azt mutatta, hogy a bir6sagok 2012 el6tt és azt kovetben is hasonld
intenzitassal lattak sziikségesnek azt, hogy az Alkotmanybirésaghoz forduljanak.
A rendes birosag részérél megfigyelhetd tartozkodas nem indokolatlan, hiszen az
alkalmazando jogszabaly alkotmanyossaganak megitéléséhez csak akkor jut el a biro-
sag, ha egyetlenegy olyan értelmezést sem talal, amely megfelelne az alkotmanynak.
Ez az esetkdr viszonylag kicsi, hiszen egyedi esetben az alkalmazando jogtétel megta-
lalasa soran a birosag tobb lehetéség koziil ki tudja valasztani azt, amelyik 6sszhang-
ban all az alkotmannyal. A biréi kezdeményezés a masik oldalon azonban nemcsak
kotelezettséget, hanem lehet8séget is jelent a birosag szamara, hiszen bizonytalan-
sag esetén is kérheti az Alkotmanybirésag vizsgalatat. Ez utébbi felfogas nem alta-
lanos a biro6i gyakorlatban, aminek az oka lehet az is, hogy felfiiggesztés esetében az
tigy elhuzodik, illetve sikertelen kezdeményezés esetében ez az eljaré biro hibajaként
rohato fel. Ez a szemlélet azonban kevéssé jarul hozza ahhoz, hogy a biréi kezdemé-
nyezések szama novekedjen, és igy az Alkotmanybirésag tébb utélagos normakont-
rollt tudjon elvégezni.

Megfigyelhet6 tehat, hogy a birdi kezdeményezés egyre fontosabb eszkoz az alkot-
manyos jogvédelem rendszerében, az alkotmanybiraskodas szempontjabol az egyik
legfontosabb input, am mivel a rendes biraskodas, a bir6sagi szervezetrendszer részé-
rél nem kiilonosebben honoralt, ha a birosag él ezzel az eszkozzel, ezért a bir6 kez-
deményezések szamanak az emelkedése az uj rendszerben sem figyelheté meg. Az
Alaptorvény hatalybalépése és az 1j eljarasok bevezetése mellett a két birosag egyiitt-
miikddését a biroi kezdeményezés utjan valamiféle belsé 6sztonzo kialakitasa tehet-
né eredményesebbé.
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2012 - birésdgok

Inditvanyozé Gyakorisag Sikeres megtamadas
Budapest Kérnyéki Munkaiigyi Bir6sag 2 0
Debreceni Munkaiigyi Bir6sag 1 0
Fov. Birosag 3 3
Fév. ftelstabla 1 1
Fév. Munkaiigyi Birosag 2 0
Fév. Torvényszék 3 1
Go6dollsi Varosi Birosag 1 0
Nograd Megyei Bir6sag 1 0
Nyiregyhazi Munkaiigyi Birosag 2 0
Pest Megyei Birosag 2 0
Pesti Kozponti Keriileti Birosag 5 0
Szegedi itélstabla 1 0
Szegedi Munkaiigyi Birdsag 1 0
Szekszardi Munkaligyi Birosag 1 0
Szolnoki Munkaiigyi Birosag 2 0
Szolnoki Toérvényszék 1 0
Szolnoki Varosi Birésag 1 1
Tatabanyai Munkaiigyi Birésag 1 0
Zala Megyei Birosag 2 0
Zalaegerszegi Torvényszék 1 0
2013 - birésdagok
Inditvanyozé Gyakorisag Sikeres megtamadas
Balassagyarmati Torvényszék 1 0
Békéscsabai Jarasbirosag 1 0
Budadrsi Jarasbirosag 1 0
Fov. Kozigazgatasi és Munkaligyi Birosag 1 0
Fév. Torvényszék 2 1
Gyori [télétabla 1 0
Gyori Jarasbirosag 1 0
Gyori Kozigazgatasi és Munkaligyi Birésag 1 0
Miskolci Kozigazgatasi és Munkaligyi Birésag 2 2
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Inditvanyozo Gyakorisag Sikeres megtamadas
Mosonmagyarévari Jarasbirosag 3 0
Salgétarjani Kozigazgatasi és Munkaiigyi Birosag 2 0
Szentendrei Jarasbirosag 1 0
Szombathelyi Jarasbirosag 1 0
Tatabanyai Kozigazgatasi és Munkaiigyi Birosag 1 1
Veszprémi Torvényszék 2 1
2014 - birésdgok
Inditvanyozé Gyakorisag Sikeres megtamadas
Budapest Kérnyéki Kozigazgatasi és Munkaiigyi Birosag 1 0
Debreceni Kozigazgatasi és Munkaiigyi Birosag 1 0
Fév. ftelstabla 1 0
Fov. Kozigazgatasi és Munkaligyi Birésag 6 2
Fév. Torvényszék 6 2
Gyori Jarasbirosag 1 1
Kecskeméti Kozigazgatasi és Munkaligyi Birosag 1 0
Kunszentmiklosi Jarasbirosag 1 0
Kuria 4 1
Miskolci Kozigazgatasi és Munkaligyi Birésag 2 0
Pécsi ftelstabla 1 0
Pécsi Kozigazgatasi és Munkaiigyi Birésag 1 0
Pesti Kozponti Keriileti Birosag 3 0
Szegedi {télétabla 1 0
Veszprémi Torvényszék 2 0
Zalaegerszegi Torvényszék 2 0
2015 - birésagok
Inditvanyozé Gyakorisag Sikeres megtamadas
Budapest Kornyéki Torvényszék 2 0
Debreceni [télotabla 1 0
Debreceni Kozigazgatasi és Munkaiigyi Birosag 2 1
Egri Kozigazgatasi és Munkaiigyi Birosag 2 0
Fov. Kozigazgatasi és Munkaligyi Birosag 5 2
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Inditvanyozo Gyakorisag Sikeres megtamadas
Fév. Torvényszék 4 0
Gyori Jarasbirosag 1 0
Kecskeméti Jarasbirosag 1 0
Kormendi Jarasbirésag 1 0
Kuria 2 1
Miskolci Kézigazgatasi és Munkaligyi Birésag 1 1
Mohacsi Jarasbirésag 1 0
Nyiregyhazi Kézigazgatasi és Munkaligyi Birésag 2 1
Pécsi [tél6tabla 1 1
Pécsi Torvényszék 1 0
Pesti Kozponti Keriileti Birosag 3 0
Sport Allando Valasztottbirosag 1 0
Szegedi Kozigazgatasi és Munkaiigyi Birdsag 1 0
Tatabanyai Kozigazgatasi és Munkaiigyi Birésag 1 0
Zalaegerszegi Torvényszék 2 1
2016 - birésdagok
Inditvanyozé Gyakorisag Sikeres megtamadas
Budapest Kérnyéki Kozigazgatasi és Munkaiigyi Birosag 1 1
Budapest Kornyéki Torvényszék 7 6
Budapesti II. és III. keriileti Birosag 1 0
Debreceni Kozigazgatasi és Munkaiigyi Birosag 1 0
Fov. Kozigazgatasi és Munkaligyi Birosag 4 0
Fév. Torvényszék 3 1
Go6dollsi Jarasbirosag 1 0
Miskolci Kozigazgatasi és Munkaligyi Birésag 1 1
Nyiregyhazi Torvényszék 1 1
Papai Jarasbirosag 1 0
Pesti Kozponti Keriileti Birosag 1 0
Szegedi Jarasbirosag 1 0
Veszprémi Kozigazgatasi és Munkaiigyi Birosag 1 1

122




ALKOTMANYERTELMEZES A RENDES BIROSAGOK ES AZ ALKOTMANYBIROSAG GYAKORLATABAN...

Osszesitett — birésdagok

Inditvanyozo Gyakorisag
Balassagyarmati Torvényszék 1
Békéscsabai Jarasbirosag 1
Budadrsi Jarasbirosag 1
Budapest Kérnyéki Kozigazgatasi és Munkaiigyi Birosag 3
Budapest Kérnyéki Munkaiigyi Bir6sag 1
Budapest Kérnyéki Munkaiigyi Bir6sag 1
Budapest Kornyéki Torvényszék 12
Budapesti II. és III. keriileti Birsag 2
Debreceni [télotabla 1
Debreceni Kozigazgatasi és Munkaiigyi Birosag 5
Debreceni Munkaiigyi Bir6sag 1
Egri Kozigazgatasi és Munkaiigyi Birosag 2
Fov. Birosag 3
Fév. ftelstabla 5
Fov. Kozigazgatasi és Munkaligyi Birésag 27
Fév. Munkaiigyi Birosag 2
Fév. Torvényszék 41
Go6dollsi Jarasbirosag 1
Go6dollsi Varosi Birosag 1
Gyori [télétabla 1
Gyori Jarasbirosag 31
Gyori Kozigazgatasi és Munkaligyi Birésag 1
Kecskeméti Jarasbirosag 1
Kecskeméti Kozigazgatasi és Munkaligyi Birosag 1
Komaromi Jarasbirosag 2
Kunszentmiklési Jarasbirosag 1
Kuria 9
Miskolci Kozigazgatasi és Munkaligyi Birésag 6
Mohacsi Jarasbirosag 1
Mosonmagyardvari Jarasbirosag 3
nincs 63
Nograd Megyei Birésag 1
Nyiregyhazi Kézigazgatasi és Munkaiigyi Birésag 5
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Inditvanyozo Gyakorisag
Nyiregyhazi Munkaiigyi Birosag 2
Nyiregyhazi Torvényszék 1
Papai Jarasbirosag 2
Pécsi [tél6tabla 3
Pécsi Kozigazgatasi és Munkaligyi Birosag 1
Pécsi Torvényszék 1
Pest Megyei Birosag 2
Pesti Kozponti Keriileti Birosag 12
Rackevei Jarasbirosag 1
Salgétarjani Kozigazgatasi és Munkaiigyi Birosag 2
Sport Allando Valasztottbirosag 1
Szegedi itélstabla 2
Szegedi Jarasbirosag 2
Szegedi Kozigazgatasi és Munkaiigyi Birosag 2
Szegedi Munkaiigyi Birésag 1
Szekszardi Munkaiigyi Birosag 1
Szentendrei Jarasbirosag 1
Szolnoki Kozigazgatasi és Munkaiigyi Birosag 1
Szolnoki Munkaiigyi Birosag 2
Szolnoki Torvényszék 1
Szolnoki Varosi Birésag 1
Szombathelyi Jarasbirosag 1
Szombathelyi Kézigazgatasi és Munkaiigyi Birosag 4
Tatabanyai Kozigazgatasi és Munkaiigyi Birésag 3
Tatabanyai Munkaiigyi Birosag 1
Tatabanyai Torvényszék 5
Veszprémi Kozigazgatasi és Munkaligyi Birosag 2
Veszprémi Torvényszék 12
Zala Megyei Birosag 2
Zalaegerszegi Kozigazgatasi és Munkaiigyi Birosag 3
Zalaegerszegi Torvényszék 5
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Tdamadott alaptorvényi rendelkezések

Tamadott alaptérvényi rendelkezések Gyakorisag
1. cikk (2) bek. a) pont 1
1. cikk (2) bek. b) pont 1
1. cikk (2) bek. ¢) pont 1
15. cikk 2
15. cikk (3) bek. 3
15. cikk (4) bek. 12
18. cikk (3) bek. 5
24. cikk 2
24. cikk (1) bek. 2
24. cikk (2) bek. 2
24. cikk (2) bek. b) pont 45
24. cikk (2) bek. ¢) pont 3
24. cikk (2) bek. d) pont 1
24. cikk (2) bek. e) pont 3
24. cikk (2) bek. f) pont 5
24. cikk (3) bek. 4
24. cikk (3) bek. a) pont 4
24. cikk (3) bek. ¢) pont 4
24. cikk (4) bek. 4
25. cikk 6
25. cikk (1) bek. 7
25. cikk (2) bek. 2
25. cikk (2) bek. b) pont 11
25. cikk (2) bek. ¢) pont 1
25. cikk (3) bek. 8
26. cikk 1
26. cikk (1) bek. 12
28. cikk 27
28. cikk (1) bek. 1
28. cikk (2) bek. 1
28. cikk (3) bek. 1
28. cikk (7) bek. 2
28. cikk bek. 2
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Tamadott alaptérvényi rendelkezések

Gyakorisag

29. cikk

5

29. cikk (1) bek.

4

29. cikk (2) bek. a) pont

1

29. cikk (2) bek. b) pont

29. cikk (2) bek. ¢) pont

29. cikk (3) bek.

31. cikk

32. cikk (1) bek.

32. cikk (1) bek. a) pont

32. cikk (1) bek. b) pont

32. cikk (1) bek. ¢) pont

32. cikk (1) bek. d) pont

32. cikk (1) bek. e) pont

32. cikk (1) bek. k) pont

32. cikk (2) bek.

32. cikk (3) bek.

34. cikk (1) bek.

34. cikk (4) bek.

38. cikk (1) bek.

38. cikk (2) bek.

39. cikk (2) bek.

41. cikk (5) bek.

43. cikk (1) bek.

43. cikk (2) bek.

43. cikk (4) bek.

B) cikk

8. cikk (3) bek. b) pont

A) cikk (1) bek.

12

B) cikk (1) bek.
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C) cikk

C) cikk (1) bek.

12

C) cikk (3) bek.

E) cikk

E) cikk (2) bek.

E) cikk (3) bek.
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Tamadott alaptérvényi rendelkezések Gyakorisag
I) cikk 1
I) cikk (3) bek. 3
L. cikk (1)—(3) bek. 13
L. cikk 1
L. cikk (1) bek. 4
L. cikk (1) és (2) bek. 13
L. cikk (2) bek. 6
L. cikk (3) bek. 49
L. cikk (4) bek. 3
L. cikk (1)-(3) bek. 3
I1. cikk 41
L. cikk 1
IIL. cikk (1) bek. 4
IV. cikk (4) bek. 1
IX. cikk 1
L) cikk (1) bek. 1
M) cikk 9
M) cikk (1) bek. 8
M) cikk (2) bek. 7
M. cikk (1) bek. 1
M. cikk (2) bek. 2
N) cikk 1
N) cikk (1) bek. 1
N) cikk (2) bek. 1
nincs 44
0) cikk 2
P) cikk 2
P) cikk (1) bek. 3
P) cikk (2) bek. 2
Q) cikk 4
Q) cikk (1) bek. 1
Q) cikk (2) bek. 22
Q) cikk (3) bek. 6
Q) cikk (2) bek. 2
R) cikk 7
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Tamadott alaptérvényi rendelkezések Gyakorisag
R) cikk (1) bek. 5
R) cikk (2) bek. 8
R) cikk (3) bek. 4
T) cikk 2
T) cikk (1) bek. 3
T) cikk (2) bek. 6
T) cikk (3) bek. 19
T) cikk (4) bek. 1
T) cikk (1)—(3) bek. 1
T) cikk (3) bek. 1
U) cikk (9) bek. 1
V. cikk 1
V. cikk (1) bek. 3
VL. cikk 4
VL. cikk (1) bek. 34
VL. cikk (2) bek. 35
VL. cikk (3) bek. 31
Vl.cikk (1) bek. 1
VIL. cikk 2
VIL. cikk (1) bek. 1
VILI. cikk (1)-(4) bek. 2
VIL. cikk (2) bek. 1
VILI. cikk (3) bek. 1
VIL. cikk (4) bek. 1
VIL. cikk (5) bek. 1
VIIL cikk (2) bek. 2
VIIL cikk (2) és (5) bek. 2
VIIL cikk (5) bek. 2
X. cikk 1
XII. cikk 2
XII. cikk (1)-(2) bek. 1
XII. cikk (1) bek. 18
XII. cikk (2) bek. 3
XII. cikk 1
XIII. cikk 12
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Tamadott alaptérvényi rendelkezések Gyakorisag
XIII. cikk (1) bek. 36
XIII. cikk (1)—(4) bek. 1
XIII. cikk (2) bek. 4
XIV. cikk (3) bek. 1
XIX. cikk 1
XIX. cikk (1) bek. 5
XIX. cikk (4) bek. 3
XV cikk (1) bek. 1
XV. cikk 15
XV. cikk (1) bek. 50
XV. cikk (1) és (2) bek. 4
XV. cikk (2) bek. 27
XV. cikk (4) bek. 6
XV. cikk (5) bek. 2
XVIL cikk 1
XVIL cikk (1) bek. 1
XVIL cikk (1) és (3) bek. 1
XVIL cikk (3) bek. 2
XVIIL cikk (1) bek. 1
XX. cikk (1) bek. 2
XX. cikk (2) bek. 1
XXI. cikk (1) bek. 1
XXIIL cikk (1) bek. 3
XXIIL cikk (8) bek. 3
XXIV. cikk 7
XXIV. cikk (1) bek. 31
XXV. cikk 2
XXVI. cikk 1
XXVII. cikk 2
XXVIII. cikk 7
XXVIII. cikk (1) bek. 47
XXVIII. cikk (3) bek. 5
XXVIII. cikk (4) bek. 1
XXVIII. cikk (7) bek. 43

XXXVIIL cikk (7) bek.
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Tamadott alaptérvényi rendelkezések Gyakorisag
Zaro és vegyes rendelkezések 19. pont (5) bek. 1
Zaro és vegyes rendelkezések 5. pont 4

Leggyakrabban tamadott alaptorvényi rendelkezések

Leggyakrabban tamadott rendelkezések Gyakorisag
B) cikk (1) bek. 125
XV. cikk (1) bek. 50
L. cikk (3) bek. 49
XXVIIL cikk (1) bek. 47
XXVIIL cikk (7) bek. 43
24. cikk (2) bek. b) pont 45
I1. cikk 41
XIIL cikk (1) bek. 36
VL. cikk (2) bek. 35
VL. cikk (1) bek. 34
VL. cikk (3) bek. 31
XXIV. cikk (1) bek. 31
XV. cikk (2) bek. 27
28. cikk 27
Q) cikk (2) bek. 22
T) cikk (3) bek. 19
XIL cikk (1) bek. 18
XV. cikk 15
L cikk (1) és (2) bek. 13
L. cikk (1)-(3) bek. 13
XIII. cikk 12
C) cikk (1) bek. 12
A) cikk (1) bek. 12
26. cikk (1) bek. 12
15. cikk (4) bek. 12
25. cikk (2) bek. b) pont 11

130



ALKOTMANYERTELMEZES A RENDES BIROSAGOK ES AZ ALKOTMANYBIROSAG GYAKORLATABAN...

Ugyek jellege
Evszam Ugy tipusa Darab Nincs hatarozat/végzés
2016
Kozigazgatasi jog 11 8
Pénziigy (bankjog) 2 11
Foldiigy, agrarjog 4
Szocialis vonatkozasu ligy 2 1
Biintet6jog 3 4
Polgari jog 1
Polgari eljarasjog 1 1
Szerencsejaték 5
Allatvédelem 1
Tarsasagi jog 1
2015
Allampolgarsag 1
Adatkezelés 4
Pénziigyi jog (addjog) 4
Szocialis vonatkozasu ligy 4 1
Kozigazgatasi jog 5 2
Biintet6jog 2
Tarsasagi jog 3
Egyhaz 1
Polgari jog 1
Foldiigy, agrarjog 4 9
Sport 1
Devizahitel 1 2
Szerencsejaték 1 23
2014
Egyhaz 1
Kozigazgatasi jog 7 8
Pénziigyi jog (addjog) 7 6
Biintet6jog 5 3
Allampolgarsag 1
Munkajog 1 2
Szocialis vonatkozasu ligy 3
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Evszam Ugy tipusa Darab Nincs hatarozat/végzés
Diplomaciai mentesség 1
Adatkezelés 1
Foldiigy, agrarjog 2
Oktatas 2
Devizahitel 1

2013
Egyhaz 1 1
Tarsasagi jog 1 4
Biintet6jog 4 12
Kozigazgatasi jog 7
Pénziigyi jog 1 1
Szocialis vonatkozasu ligy 4
Egyesiilési jog 1

2012
Biintet6jog 4
Pénziigyi jog 2
Kozigazgatasi jog 11 61
Polgari eljarasjog 1
Informaciogyiijtés 1
Tomegoszlatas 1
Allamhaztartas 1 1
Elektronikus hirkdzlés 1

Az eredeti megjelenés helye:

Az Alaptorvény érvényesiilése a biréi gyakorlatban IV.
A biréi kezdeményezések gyakorlati tapasztalata
(Budapest: HVG-ORAC 2019) 237-318.
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