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Husz évvel az ENSZ kornyezetvédelmi és fejlesztési
konferenciaja utan -- "A jovO, amit szeretnénk"?

Az Un. Ri6+20 vilagkonferencia (2012 Rio Conference
on Sustainable Development) a nemzetkozi kozvélemény
figyelmét - egy rovid idére ugyan - ismételten rairanyitotta
a globalis pénziigyi valsag altal rendre elhomalyositott
kérdéskorre: a kornyezet védelmére. Elgondolkodtato
tény, hogy az allami, de foként a regionalis és globalis
szinten véghezvitt, vagy csak ezt célzo intézkedési tervek
jelentds sajtovisszhangja szinte kizarélag a hasonlo jelle-
gl vilagtalalkozokra koncentralodik, mikézben bizonyos
kornyezetkarosito tevékenységek, a kornyezeti elemeket
slilyosan és negativan befolyasol6 balesetek, a klimaval-
tozas problémaja az egyes embert a mindennapokban is
érintik, és - noha nem feltétlenul tudatosulnak benne
ennek tagabb, globalis osszefiiggései - azok napi szinten
is foglalkoztatjak.

I.

A vilagkonferencia célja az 1992-es ri6i vilagkonferen-
cia (1992 Rio Conference on Environment and
Development) egyfajta "utokovetése"", a husz évvel ko-
rabban megfogalmazott célok és azok megvalositasanak
értékelése, és Ujabb kihivasok feltérképezése volt; figye-
lemmel immaron azon - tobbségében negativ - tapaszta-
latokra is, amelyek tiz év utan, a 2002-es Johannesburgi
vilagtalalkozon (2002 World Summit on Sustainable
Development) mar felszinre keriiltek az eredeti rioi kez-
deményezések egyfajta kudarcardl. A két évtizedes ta-
pasztalatok szambavétele eszerint az értékelésen tul
szamos korabbi kezdeményezés, célkitlizés modositasa-
nak vagy Ujragondolasanak lehetoségét hordozta maga-
ban, dontéen a fenntarthatosag tagabb kontextusaban,
és ennek politikai-gazdasagi-tarsadalmi és - korantsem
elhanyagolhaté médon - jogi keretei kozott.

A vilagkonferencia megrendezésérdl az ENSZ Kozgyi-
lése 64. lilésszakan, 2009 végén dontott 264. szamai
hatarozataval,! az érdemi targyalasok pedig 2012. jlnius
20. és 22. kozott zajlottak az ENSZ Gazdasagi és Szocialis
Ugyek Féosztalyanak (Department of Economic and
Social Affairs)? szervezésében. Fontos megjegyezni, hogy
a nemzetkozi kozvélemény szemében a braziliai helyszin -
tdl az onmagaban rejl6 természetes szimbolizmuson,
miszerint ugyanazon a helyszinen, hiisz év miltan, az
azota jelentds fejlodésnek indult és politikailag, gazdasa-
gilag egyre jelentosebb agrarallamban értékelik a két
évtizedes folyamatokat - egybefonddott azokkal a prob-
Iémakkal, amelyek éppen a kornyezeti krizis legégetobb
kérdéseit jelentik napjainkban. Brazilidban a "Fold tiide-
jének" is nevezett esderdok irtdsa mind jelentésebb mé-
reteket 6lt, veszélyeztetve az dslakosok, 6shonos névény-
és allatfajok természetes életterét is, az ipari fejlodés
érdekében pedig az egyik legkirivobb és legnagyobb

1Ld.: UNGA Res. 64/236 (A/RES/64/236). Implementation of Agenda 21,
the Programme for the Further Implementation of Agenda 21 and the
Outcomes of the World Summit on Sustainable Development. Sixty-fourth
Session, 68th plenary meeting, 24 December 2009.

2 A Féosztaly akkori vezetdje, egyben az ENSZ egyik fétitkar-helyettese, a
kinai Sha Zukang volt a konferencia fétitkara.

-43 -

volumenii népességrobbanassal is sujtott allam kornye-
zetterhelése, kornyezetszennyez6 ipari kapacitasa szinte
példatlan mértékben névekszik.

A slilyos globalis gazdasagi krizis, kovetkezésképpen a
gazdasagi fejlodés rovid- és kézéptavi prioritasa, a mun-
kanélkiiliség ugrasszerii novekedése és az arab vilaghol
érkezo ellentmondasos hirek, valamint az elé6bbi anoma-
lidk, kiegésziilve szamos vezet6 politikus, dontéshozo
tavolmaradasaval, a vilagkonferencia eredményességébe
vetett hitet és az elvarasokat eleve alacsony szinten tar-
tottak.

I1.

A konferencia végkimenetelét predesztinalta a ma-
ganszektor és az lizleti szektor hangsilyos jelenléte,
amely egyben a politikai szféra, a dontéshozatalért fele-
16s szerepldk - talan szimbolikusnak mondhaté - hianyza-
sara, bizonyos tekintetben "tiintet6" tavolmaradasara is
ravilagitott. Ez mar onmagaban is magyarazatként szol-
galt arra, hogy e konferencian sem sikeriilt a fenntarthaté
fejlodés tagabb témakorében (azaz kornyezeti, gazdasagi
és tarsadalmi szegmenseiben, ezek interdependenci-
ajaban)3 allamkozi szinten egy kotelezé erejli dokumen-
tumot megalkotni. Az 1992-es ri6i konferencia 6ta eltelt
idészak (mar 2002-ben is nyilvanvalova valt ennek hia-
nya, a tiz éves "utokovetés" soran) e jelenségre immaron
explicit modon is ramutat, és - véleményem szerint - ezzel
a helyzettel most mar a civil szféranak is meg kell "barat-
koznia", rovid- és kozéptavon egyarant.

A civil szféra, a nem kormanyzati és nem kormanykozi
szervezetek (0sszefoglaloan: NGO-k), bizonyos lizleti ko-
rok4 és maganszemélyek vagy spontan modon szervezett
csoportok - Ugymint aktivistak és OGslakos-csoportok -
részvételével zajlé riéi rendezvények (kézel 50 000 fével)
lehetové tették a ritkdn tapasztalt sajtovisszhanggal
kisért, egymassal parhuzamosan futo, kiilonb6z6 forma-
tumok szerint, mint példaul klasszikus konferencia-
eléadasok, vagy in. town hall formatumi, interaktiv
modon szervezett szakmai események megrendezését,
ahol lehet6ség nyilt a laikus és a szakmai-tudomanyos
vélemények artikulalasara, ezek 6sszevetésére, litkozte-
tésére. Ennek pozitiv hatasa egyértelmii, amennyiben a
kornyezeti demokracia, a transzparencia és a dontésho-
zatal atlathatésaga a legfébb szempont. A negativ hatas

3 Az un. Brundtland-bizottsag (ENSZ Kérnyezetvédelmi és Fejldési Vilag-
bizottsaga - World Commission on Environment and Development) 1987-
es, Kozos jovénk (Our Common Future) c. soft law jelentésébe foglalt
fogalmat hasznaljuk tovabbra is, fliggetleniil attél, hogy ennek normativ
erejli dokumentumokba val6 foglalasa mindeddig elmaradt, illetve a
fogalom az elmilt negyed évszazadban bekovetkezett valtozasok, a
technikai fejlédés és haladas miatt kiegészitésre, reviziéra szorul, és ma
mar némiképpen mas jelentéstartalommal is bir. A Kozos jovénk c.
jelentés szerint "a fenntarthaté fejlédés olyan fejlodés, amely kielégiti a
jelen generacio sziikségleteit anélkiil, hogy veszélyeztetné a jové genera-
ci6 esélyeit arra, hogy 0k is kielégithessék sziikségleteiket."

4 E vonatkozasban viszont nem az in. mainstreambe tartozé és az alla-
mok szintjén stratégiai fontossaggal bir6 lzleti csoportosulasokrol beszél-
hetiink.
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ugyanakkor még inkabb szembetiing, a korilmények,
elsésorban a laikusok altal sok esetben tulfiit6tt vitak, a
civil szféranak a politikai, dontéshozoi szféraval szembeni
feliil-reprezentaltsaga eleve nem kedvezett a jogi kotele-
zettségek manifesztalasanak.

A kornyezeti és gazdasagi célok 6sszeegyeztethetGsé-
ge - foként globalis gazdasagi krizis idején - és ezek
o0sszebékitése igen nehéz feladat elé allitja a jogalkoto-
kat, akiknek a jog eszkozeivel, voltaképpen mestersége-
sen kell e gazdasagi és oOkologiai torvényszeriliségeket,
axiomakat egyensilyba hozni. A gazdasagi valsag okozta
dilemmak - egyfajta kényszeriliséghdl - az tn. zold gazda-
sag (green economy) egyeldre kiforratlan és az allami
politikdk szintjén nemigen tapasztalhatéo elméletével
oldhaték fel, gondoltak sokan a konferenciat megel6z6-
en. Ez egyben ramutatott arra is, hogy a Ri6+20 vilagkon-
ferencian lehetdség volt ennek kidolgozasara, ami azon-
ban elmaradt, raadasul a konferencian kotelezé erejii
normat, igy nemzetkozi kotelezettség-vallalast tartalmazo
jogszabalyt sem sikeriilt alairni.

Elfogadtak viszont "A jové, amit szeretnénk" (The
Future We Want) cimet visel6 soft law dokumentumot,
amely a konferencia legjelentésebb hozzaadott értéke a
globalis problémakkal szembeni kiizdelemben, noha
megfogalmazasa és a mogotte megbuvo filozéfia szamos
esetben még a nem kotelezé erejii dokumentumok szo-
vegénél is puhabb, megengedébb és homalyosabb elva-
rasokat nevesit. A szoveget ugyan mar egy ENSZ kozgyii-
Iési hatarozatba is belefoglaltak,5 megerdsitvén azt, vi-
szont ezaltal a rendelkezések kotelez6 erdvel de iure még
nem birnak, igy az abban foglaltak érdemi alkalmazhato-
sagat, ennek jogi kotderejét ez a jogtechnikai megoldas
Iényegében nem érinti. A 49 oldalas, 283 bekezdéshdl
allo dokumentum egyébirant megerositi az eddigi vallala-
sokat, akcioterveket (Id. Agenda 21), egyfajta politikai
elkotelezettség meglehetdsen absztrakt formajaban.

A dokumentum hat nagyobb szerkezeti egységre, sza-
balyozas-technikai részre tagolhato: a kozos vizio (l.)
felvazolasa utan a politikai vallalasok megerésitésén (Il.)
tdl a z6ld gazdasag (lll.) és a fenntarthaté fejlédés intéz-
ményes keretei (IV.) kozotti kapcsolatok kidolgozasanak
szilkségességére mutat ra, majd a cselekvési eszk6zok
megfogalmazasara (V.) és ezek végrehajtasara, értékelé-
sére (VI.) fokuszal a soft law dokumentum, dontéen
pénziigyi, kereskedelmi, kapacitas-épitési és technologi-
ai, technologia-transzfer utjan megvalosulo eszk6zok
révén. Ezek szerepe azonban éppen egy globalis pénziigyi
krizis kozepén erésen megkérddjelezhetd, mi tobb, talan
e filozofia (a fenntarthat6 fejlédés pénziigyi aspektusa-
nak egyre hangsllyosabb el6térbe keriilése) szab gatat a
jogalkotasi és  konkrét politikai  kotelezettség-
vallalasokkal fémjelzett torekvéseknek.

Konszenzussal ugyan hét kritikus teriiletet sikeriilt ki-
emelni a témak koziil (természeti katasztrofak, oceanok,
vizek, élelmiszer, varosok, energia, munkalehetdség), mi
tobb, ezek kapcsan vészjoslo forgatokényvet is felvazol-
tak a 2050-es 9 milliard fot eltartani kénytelen bolygorol;
a tomeges, milliardos nagysagrendet eléré éhezdkrél -
koztiik legnagyobb szamban a gyerekekrdl -, az ivoviz
hianyarél, az Uveghazhatasi gazoknak a biodiverzitasra
gyakorolt igen negativ hatasarél stb., de az imént felso-
rolt problémak kikiiszobolését, feloldasat szolgalo politi-
kai akarat hidnya mar szembetiing, féleg a felismerés
meglehetdsen pontos és részletekbe mené szemlélteté-

5 Ld.: UNGA Res. 66/288 (A/RES/66,/288). The Future We Want. Sixty-
sixth Session, 123rd plenary meeting, 27 July 2012.
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sének és ehhez képest a cselekvések elmaradasanak
Osszevetésekor.

I11.

A folyamatot (és nemcsak magat a Ri6+20 konferen-
ciat, valamint A jové, amit szeretnénk c. dokumentumot)
értékelve és a tanulsagokat levonva megallapithato, hogy
parhuzamosan két ellentétes trendnek vagyunk taniii.
Egyrészr6l a kormanyok szerepe, szerepvallalasa az
1992-es konferencia utan csokken, hiszen még Johan-
nesburgban (noha mar itt is jelentésen elmaradt a tiz
évvel azel6tti rioi részvételtdl, kotelezettség-vallalasoktol)
is joval hangsllyosabb volt a szerepiik, mint 2012-ben,
Rioban. Masrészrol viszont a civil és lizleti szféra - kiegé-
sziilve olyan szubregiondlis és az allami szint alatti
aktorokkal, mint példaul a helyi onkormanyzatok - mind
nagyobb szerepet jatszik a folyamatban, és kezdeménye-
zéseikkel egyfajta tematizalasi és alternativ megoldasi
modokat is felvazolnak, mikozben a legfébb dontéshozéok
szintjén, azaz allami és allamkoézi szinten mindezen to6-
rekvéseket nem talaljuk.

Szomoru tény tovabba, hogy egy globalis krizis sem
tud megfelel6 alkalmat kinalni a kodifikacios torekvések
eredményre valtasaban, hiszen az allamok magatartasa
érdemben valtozatlan az 1992-es és 2002-es allapotok-
hoz képest, amikor pedig altalanossagban még a gazda-
sagi prosperitas és - féleg 1992-ben a gyors gazdasagi
fejlodés - korszakat élte a nemzetkozi kozosség. A pénz-
ligyi és kornyezeti valsag egymastol nem fiiggetlen, ezek
kiegészitik egymast, sot egyszersmind erdsitik egymas
hatasat, de egyben alkalmat is kinalnak arra, hogy a
valsagok megoldasat, negativ hatasainak csokkentését
kozos eszkozokkel, esetleg mas teriiletek megoldasaival
érjék el. Annak jelei viszont, hogy a kornyezeti valsag
megoldasa a nemzetkozi kozdésség dontéshozéinak a
pénziigyi valsaggal szembeni "gigaszi", immaron kozel fél
évtizedes kiizdelmében is szerepet kapna, célként fogal-
mazoédna meg, egyeldre nem latszanak.

Johannesburg utan tiz évvel ismét megerositésre ke-
riiltek azok a tételek, célok, vagy inkabb csupan absztrakt
célkitlizések, amelyeket két évtizede (és a johannesburgi
talalkozon tett "megerdsitésiik" utan tiz évvel) az allamok
tobbsége elmulasztott megvalésitani, illetve azok érdemi
elokésziileteinek még neki sem fogott. A gazdasagi val-
sag elleni kiizdelem sikere - még ha ennek jelei csak
kozép- vagy hosszitavon mutatkoznak a jovoben - viszont
alkalmat és municiét adhat arra, hogy az allamok és a
nemzetkozi kozosség valamennyi szereplbjének figyelme
a kornyezeti krizisre iranyuljon, hiszen ennek gazdasagi-
tarsadalmi és politikai vetiiletei szorosan 6sszefonodnalk,
ezek kolcsonosen befolyasoljak, és feltételezik egymast.
Kizarélag igy valosulhat meg a "jovo, amit szeretnénk",
miképpen arra a 2012-ben, Riéban elfogadott dokumen-
tum cime is ramutat.

Kecskés Gabor
tudomanyos segédmunkatars



