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A cseh koztarsasagi elndk
VYaclav Havelra (1936-2011) emlékezve

A kozép-eurdpai térség jelenkori térténelemében ki-
emelked6 szerepet jatsz6 Vaclav Havel emléke el6tt a
szerkeszt6bizottsag Halasz Ivan irasaval szeretne tiszte-
legni, mely egy nemrég megjelent, a Cseh Koztarsag
allamfoi intézményét részletesen elemzd kotetet mutat
be.
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Zdenék Koudelka monografiaja a rendszervaltas utani
cseh szakirodalomban els6ként dolgozza fel atfogé mo-
don a cseh koztarsasagi elnok jogallasat és kozjogi-
politikai mozgasterét. Valoszinlileg ezért sem meglepd,
hogy a konyvhoz az ajanlast maga a hivatalban Iévo al-
lamfé, Vaclav Klaus irta, aki kilon kiemelte, hogy ilyen
jellegii cseh nyelvii monografia legutobb 1934-ben sziile-
tett. A konyv aktualitasat az adja, hogy a Cseh Koztarsa-
sagban az utébbi években komoly diskurzus alakult ki az
allamféi hatalomrél, annak helyérél és lehetdségeirél a
cseh alkotmanyos rendszerben, valamint arrél is, hogy
mit lenne célszerli megvaltoztatni a jelenlegi szabalyo-
zasban.

A cseh koztarsasagi elnoki tisztség az egyik legpatina-
sabb republikdnus allamféi posztnak szamit a
posztszocialista térségben. Miutan a cseh torténelmi
politikai koztudat teljes mértékben magaénak érzi az
1918-ban sziiletett és 1992-ben megsziint csehszlovak
kozjogi tradiciot (a fliggetlen Csehszlovakia kikialtasanak
napja most is fliggetlenségi napnak szamit Csehorszag-
ban), azt lehet mondani, hogy e tisztség mar 1918-t6l
létezik. A csehszlovakok még a kommunista allampartok
diktatirajanak idejében sem sziintették meg az egysze-
mélyi allamféi posztot, pedig a szocialista allam- és jog-
tudomany sokkal jobban kedvelte a kollektiv elnoksége-
ket. Csehszlovakiaban azonban folyamatosan létezett az
6nallo allamféi tisztség, amelyet rendszerint a kommu-
nista part fétitkara t6ltétt be.

Ezért nem meglepd, hogy az 1992 végén elfogadott
cseh alkotmany is komoly figyelmet szentelt az allamféi
poszt alapos megfogalmazasanak. A parlament két ka-
maraja altal 5 évre valasztott koztarsasagi elnék ugyanis
nemcsak szimbolikus, hanem fontos valsagkezel6 és
kiegyenlitd szerepet jatszik az alapvetéen parlamentaris
kormanyformaval rendelkez6 Cseh Koztarsasagban.
Ebben nemcsak a torténeti-k6zjogi tradicio jatszik kozre,
hanem sokkal inkabb az a tény, hogy, a rendszervaltas
utan két erds politikai személyiség toltotte be a cseh
allamféi posztot. Elészor két elndki cikluson keresztiil a
rendszervalté értelmiségi masként-gondolkodé alakja,
Vaclav Havel, kés6bb pedig a radikalis csehszlovak gaz-
dasagi reform egyik atyjaként elhiresiilt Vaclav Klaus, aki
most mar szintén a masodik ciklusat toélti. A masodik, az
elébbinél még meghatarozébb tényezé az, hogy az ara-
nyossagra térekvo és a partlistakkal dolgoz6 cseh valasz-
tasi rendszernek és az ingadoz6 partszerkezetnek ko-
szonhet6en az ezredfordulét kévetden egyre gyengébb
tamogatottsagiu kormanyok iranyitjak az orszagot. Mar a
kisebbségi szocialdemokratak 1998 és 2002 kozotti
kormanyzasat is az tette lehetévé, hogy az ellenzéki pol-

gari demokratak egyfajta tirelmi paktumot kotéttek
veliik. A 2002 utan hatalomra keriilé kormanyok pedig
rendszerint egy-két mandatumos tobbséggel rendelkez-
tek a 200 fos képvisel6hazban. A latszélag stabil 2010
utani jobboldali koalicié belsé ellentétektdl szenved,
illetve az (j partok politikai tapasztalatlansaga is negati-
van befolyasolja a miikodését.

Ebben a helyzetben névekszik meg a tovabbi hatalmi
agak politikai sillya és mozgastere. Ez kiilondésen igaz az
Alkotmanybirésagra és az allamfére. llyen koriilmények
kozott logikus modon erdsodik a valodi végrehajtast
végzo kozigazgatas szerepe is. A most pozicioban Iévé
allamfé esetében ezt a folyamatot tovabb erésiti sokolda-
Ia és eredeti személyisége is. Néhany kiemelt teriileten,
amelyet az elnok fontosnak tart, az allamfé igyekszik
minél onallobban képviselni sajat véleményét és nem
minden esetben konzultal a tobbi hatalmi aggal. Igaz,
nem is koteles erre, ahogyan azt kimutatta az olvaso
kezébe most keriilé6 monografia. Ez kiilonésen igaz a
kornyezetvédelem és az eurdpai integracio teriiletére.
Talan még élénken él a magyar politikai koztudatban az
a huzavona, amely a Lisszaboni Szerzédés csehorszagi
ratifikalasat jellemezte. Ebben a folyamatban az allamfé
nemcsak a cseh térvényhozassal, hanem az Alkotmanybi-
résaggal is ellentmondasba keriilt.

Koudelka monografiaja szerencsére nem statikus és
leiré jellegili tanulmany, hanem a maga dinamizmusaban
és politikai kérnyezetében vizsgalja a cseh kézjogi rend-
szer kiilénb6z6 aspektusait. Ebben a brnéi Masaryk Egye-
tem Jogi Karan az alkotmanyjogot oktaté szerzonek se-
gitségére volt kozvetlen politikai tapasztalata is. Nem-
csak a morva févaros egyik keriiletének polgarmestere-
ként tevékenykedett a rendszervaltast koveté években,
hanem késobb két cikluson keresztiil a képviselohaz
szocidldemokrata képviselGje volt, utana pedig a cseh
legfobb ligyész helyettesi posztjat is betoltotte.

A konyv szerkezete logikus és konnyen kovethetd. A
szerz6 alkotmanytorténeti és jogi 6sszehasonlité beveze-
téssel kezdi a téma targyalasat. Ezt kdvetden részletesen
foglalkozik az allamfévalasztas folyamataval. Igaz, hogy a
Cseh Koztarsasagban parlament valasztja az elnokot, de
a cseh politikai elit ezen éppen most szeretne valtoztatni.
A parlamenti partok és az alkotmanyjogaszi szakma
egyre tekintélyesebb része az allamfé nép altali megva-
lasztasat tartja jobb megoldasnak. A szerzé sokat foglal-
kozik az allamféi tisztség megsziinésének egyes eseteivel
is, tovabba az elnoki kompetenciakkal. Ezen beliil ki-
emelt figyelmet szentel az ellenjegyzés intézményének,
valamint az allamfé kiilkapcsolati tevékenységének. A
kovetkezé nagy fejezet az elndk és a térvényhozas, vala-
mint az allamfé és a kormany kapcsolatat érinti. Ezek
nagyon izgalmas kérdések kiilonosen az utobbi egy-két
év politikai vitainak kontextusaban. Ertheté moédon a
szerz6 nem feledkezik meg a biréi hatalomrél sem, vala-
mint a koztarsasagi elnok és a fegyveres, valamint biz-
tonsagi erok kapcsolatanak is szentel egy fejezetet. Az
allamfé és a birésagok kapcsolataval foglalkoz6 fejezet
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részletesen kitér a sokat vitatott amnesztia és a kegyel-
mezési jogkor targyalasara is.

A konyv utols6é negyedében az allamfé egyéb kompe-
tenciarol esik szo, tovabba az allamfo helyettesitésérol és
a felelosségérdl. Koudelka nem feledkezik meg a polgari
jogi és nemzetkozi jogi felelosségi kérdésekrol sem.
Tovabbi izgalmas kérdések az elndéki immunitas, az al-
lamfoi székhely és a hozza kotédo szimbolika kérdése is.
Ezen beliil a szerz6 nemcsak a jogilag szabalyozott jelké-
pekre gondolt, hanem az olyan szimbolikus aktusokra is,
mint amilyen példaul az elnoki portrét tartalmazoé bélyeg
vagy a hagyomanyos Ujévi koszonté. Ebben a jogaszi
alapossagon kiviil megnyilvanul a szerzé torténeti érdek-
IGdése és kozigazgatasi miiltja is. Erdekes viszont az,
hogy amig a cseh orszagrészek szimbolikajanak a kotet
két mondatbél allo fejezetet szentelt, addig a morva és
sziléziai tartomanyi jelképrendszerrel négy oldalon foglal-
kozott. Ez valdsziniileg nem véletlen, hiszen Koudelka a
Morvaorszag févarosanak szamité Brnoban oktatja az
alkotmanyjogot. Ezt magyarazza a konyvben gyakran
eléforduld megkiilonboztetést a cseh és a cseh-morva-
sziléziai kontextus kozott. Végil a monografiat a koztar-
sasagi elnok hivatalaval, a katonai irodajaval, valamint a
jogi és rendéri védelmével foglalkozo fejezetek zarjak.

A fentiekbdl is kitlinik, hogy Zdenék Koudelka arra t6-
rekedett, hogy egyetlen egy fontos aspektus se keriilje el
figyelmét. A konyv ezenkiviill olvasmanyos és didaktikai-
lag is jol felépitett. A kiilféldi olvasé szamara pedig ala-
pos bepillantast enged abba a cseh alkotmanyos beren-
dezkedésbe, amely az utébbi években olyan sok fejtorést
okozott az egyes eurdpai politikai elemzéknek. Bar a
szerz6 szenvteleniil igyekszik irni, nem fél sajat eredeti
megallapitasaitol sem. Nagy megértést tanusit az idék
soran kiépiilt cseh allamféi modell iranyaba és kiilono-
sebben nem zavarjak 6t az egyes elnoki megnyilvanula-
sokat ért kiil- és belfoldi kritikak. Mintha inkabb oriilne
annak, hogy az eddigi cseh allamfok egyfajta sajatos
szint vittek a Cseh Koztarsasag kozjogi és politikai életé-
be.

(ZDENEK KOUDELKA: Prezident republiky. (A koztarsa-
sagi elndk) Leges, Praha, 2011. 223 0.)
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