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Gondolatok a helyi 6nkormanyzatokrol szolo

T/4864. szamu torvényjavaslatrol

1. A helyi 6nkormanyzati rendszeriink

atalakitasanak céljai és fobb iranyai
Magyarorszag 2011. aprilis 25-én elfogadott Gj Alap-

torvénye a jelenleg még hatalyos Alkotmanyhoz képest

eltéréen szabalyozza a helyi onkormanyzati rendszert
mind formai, mind tartalmi szempontbol.

Formailag szakit a jelenlegi, foként garancialis okok-
bol sziiletett részletezé szabalyozassal és csak keretsza-
balyokat allapit meg sarkalatos térvényre bizva a tovabbi
részletek kidolgozasat.

Tartalmilag az Alaptérvény a helyi 6nkormanyzas
meghatarozasara a korabbitol eltéré fogalmat hasznal,
miszerint "a helyi koziigyek intézése és kozhatalom gya-
korlasa érdekében miikodnek 6nkormanyzatok". A hata-
lyos szabalyozastol eltéréen tehat, nem jelenik meg a
helyi 6nkormanyzashoz valé jog kollektiv alapjogként az
Alkotmanyban.

Intézményesitésre keriil viszont a helyi 6nkormanyzat-
ok torvényességi feliigyelete a korabbi ellendrzés helyett.

Az Alaptérvény nem sorolja fel a klasszikus feliigyeleti
eszkozoket (pl. felfliggesztés, mulasztas pétlasa stb.), de
még az utélagos torvényességi ellendrzést is hataridéhoz,
a jogszabalysértonek vélt rendelet, vagy hatarozat kéz-
hezvételét6l szamitott 15 naphoz koti.

Az Alaptorvény a Kormany térvényességi felligyelet-
ének hataskéri szabalyat a févarosi és megyei kormany-
hivatalokra ruhazza és ezzel egyiitt szabalyozza az egyet-
len quasi felligyeleti elemet, a kdlcsonfelvétel, vagy kote-
lezettségvallalas févarosi, megyei kormanyhivatali jova-
hagyasahoz torténé kotését.

Régi szakmai térekvések valésulnak meg viszont a he-
lyi onkormanyzatok feladatellatasaban a koételez6 tarsu-
las el6irhatésaganak alkotmanyos biztositasaban.

Gyakran felmeriilt kérdés volt a helyi 6nkormanyzati
valasztasi ciklus Ot évre torténé megnyljtasa is, mely
megvalosulasa azonban nem kozigazgatasi szakmai,
hanem politikai jellegii.

Ezen fellll csak azt rogziti az Alaptérvény, hogy a helyi
6nkormanyzatokra vonatkozo alapveté szabalyokat sar-
kalatos torvény szabalyozza.

Mindezekre tekintettel nagy varakozasok elézték meg
a helyi 6nkormanyzatokrol sz6l6 sarkalatos torvény el6-
készitését és tervezetének alakulasat.

A 2011 junius elején megjelent szabalyozasi koncep-
ci6 abbdl indult ki, hogy a jelenleg hatalyos szabalyozas
igen komoly vitakat zaré politikai kompromisszum ered-
ményeként alakult ki és az "onkormanyzati rendszer
kialakitasakor a legnagyobb hangsilyt a demokratikus
miikodés, az 6nkormanyzati autonomia, illetve a kor-
manyzati tilhatalmat megakadalyoz6 garanciak kiépité-
se kapta. Abban a térténelmi korszakban ez teljesen
természetes volt, de ennek kdszénhetéen a gazdasagos-

sagi, hatékonysagi, valamint szakmai szempontokat a
sziikségesnél kisebb mértékben vették figyelembe".

Ezt elfogadva meg kell azonban jegyezni azt is, hogy a
jogi szabalyozas szintjén valéban sikeriilt Europa egyik
legliberalisabb és legszélesebb felelésséggel rendelkezé
onkormanyzati rendszerét megalkotni, ami nem problé-
mamentesen, de alapvetéen jol miikodott.

A két évtizedes miikodés ugyanakkor szamos meg-
alapozott hianyossagot is feltart, és a kidolgozott szakmai
alternativak nagy része a kétharmados parlamenti t6bb-
ség hianya miatt sosem valésulhatott meg. A jelenlegi
koncepcioban foként ezek a korabbi felvetések jelentek
meg.

igy a térvényességi ellendrzés feliigyeleti tipusi eszko-
zokkel valé megerdsitése, az ellendrzési rendszer kitelje-
sitése, a kotelez6 tarsulasi rendszer kivételes eszkozként
torténé bevezetése, a feladat és hataskorok tisztabb
rendszerének kialakitasa, a finanszirozasi rendszer re-
formja, a feladattal egyiitt mozgd onkormanyzati tulajdon
vagy hasznalat, a megyék jogallasanak a rendezése, vagy
éppen a févarosi kozigazgatasi rendszer felllvizsgalata
sth. az elmdilt hisz év 6nkormanyzati reformprogramjai-
nak allandé elemei voltak.

A koncepcio igazi nagy kérdése az lett volna, hogy
ezekbdl az elemekbdl miképpen lehet olyan koherens
rendszert épiteni, ami nem jelent visszalépést a helyi
demokracia adott allapotabdl. Erre azonban ez a valtozat
a tobbé-kevésbé megalapozott helyzetértékelés ellenére
sem igazan adott valaszt. Azt azonban mar latni lehetett
a tézisszerlien vazolt elképzelésekbdl, hogy a tervezett
valtoztatasok a korabbi liberalis kereteket szigoriibb
korlatok kozé helyeznék.

A 2011 november elején a Kormany altal az Orszag-
gylléshez benyujtott T/4864 szamu térvényjavaslat alta-
lanos indokolasa ezeket a varakozasokat igazolja, amikor
elismeri azt, hogy "az elmilt 21 év soran a demokratikus
6nkormanyzati rendszer bet6ltétte hivatasat..." de "napja-
inkra szakmai és politikai sikon is egyértelmiivé valt,
hogy hazank 6nkormanyzati rendszere atfogé megiujitas-
ra szorul".

Az okok is vilagosnak tlinnek az indokolasbél, misze-
rint "az atalakitas soran figyelembe kell venni a folya-
matban Iévé allamszervezeti reform hatasait is, kiilonos
tekintettel az allam szerepének atértékelésére, bizonyos
teriileteken az allam feladatvallalasanak névekedésére
és az ehhez kapcsolodo szervezeti valtozasokra. A meg-
Ujulast sirgeti a sok elemében radikalisan megvaltozott
tarsadalmi, gazdasagi, kozjogi kornyezet, az eurdpai
unios tagsaghol fakadé kovetelmények és lehetdségek
kozti 6sszhang megteremtése".

A neoliberalis allam és az lizleti modszerek kozigazga-
tasi alkalmazasat preferald kézmenedzsmentre épiild
kozigazgatasa helyett az allam szerepét jobban betolté és
a kozhatalmi eszk6zoket ismét a rangjan kezel6 (j tipusu
kézigazgatas kell, melynek része a helyi 6nkormanyzati
rendszer.
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A torvényjavaslat preambuluma ezt egyértelmiivé is
teszi, amikor deklaralja azt, hogy "a helyi 6nkormanyzat-
ok az egységes allami szervezetrendszer részeként hozza-
jarulnak az Alaptorvényben foglalt allamcélok megvalosi-
tasahoz, eldsegitik a jogszabalyi kételezettségek teljesi-
tését."

2. A konkrét jogi szabalyozas tervezeté-
rol

Az 0j onkormanyzati térvénytervezet szinte sz6 szerint
megismétli a helyi 6nkormanyzashoz valé alapjog jelen-
leg hatalyos alkotmanyi szabalyozasat. Ugyanakkor a

helyi valasztépolgaroknak, mint a helyi 6nkormanyzas
alanyainak kotelezettségeket is megallapit.

Lényeges valtozas még, hogy a tervezet nyomatékosit-
ja azt, hogy "a helyi 6nkormanyzatok az egységes allami
szervezetrendszer részeként" miikodnek, lezarva ezzel
minden olyan, az elmiilt évtizedekben fel-fel bukkané
vitat, mely a helyi 6nkormanyzatok allami szerv jellegét
megkérddjelezte. Az egy mas kérdés, hogy egy ilyen
fajsulyos kérdés rendezése inkabb az Alaptérvénybe valo,
mert igy e preambulumi rendelkezésnek hianyzik az
alkotmanyos laba.

Kar, hogy a hatarozottnak tiin6é deklaraciot az Alaptor-
vény 34. cikkének szabalyozasa lerontja, mert az "a helyi
6nkormanyzat és az allam" megfogalmazast alkalmazza,
amibdl az el6bbiekhez képest akar ellenkezé kovetkezte-
tésre is lehet jutni.

Kovetkezetlennek tiinik a szabalyozasi tervezet akkor
is, amikor a helyi koziigyek fogalmat sziikiti azzal, hogy
az Alaptorvénytdl eltéréen kihagyja a kdézhatalom helyi
6nkormanyzati tipusu gyakorlasat. Ez azért furcsa, mert -
tdl azon, hogy az Alaptérvény tartalmazza — a helyi 6n-
kormanyzatok rendeletalkotasi joga, csakigy mint az
6nkormanyzati hatésagi ligyek intézése tartalmilag
megmarado alapvet6 jogintézmények.

A helyi 6nkormanyzatok feladatellatasanak rendszere
a feladattipusokat illetéen — a jegyz6i allamigazgatasi
feladatellatas rendszerétél eltekintve — nem valtozik, de
a tervezet részletesebben szabalyozza a sajat és az on-
ként felvallalhato feladatok ellatasanak feltételeit és a
korabbiakhoz képest Iényegesen sziikiti a helyi koziigyek
keretében ellatott és a sarkalatos térvényben szabalyo-
zott helyi onkormanyzati feladatok korét. Ugyanakkor
bevezeti azt a szabalyt, hogy a kételezo feladat és hatas-
kor-telepitése esetén a telepiilésnagysag és teljesitéké-
pesség mentén differencialni kell azokat.

A kotelezé feladatok korében keriilne szabalyozasra az
a sajatos jogintézmény is, hogy az Eurdpai Unié, vagy mas
nemzetkozi szervezet felé fennall6 kételezettség nem
teljesitése esetén az azzal Osszefiiggd beruhazasrol a
Kormany is gondoskodhat az érintett helyi onkormanyzat
tulajdonat illetéen. Részletszabalyok hianyaban nem
donthetd el az, hogy ez a sllyos rendelkezés a torvényes-
ségi felligyelet részeként miikodé — a korabbi valtozatok-
ban szereplé — mulasztas pétlasa, vagy sui generis in-
tézmeény.

Az egész feladatellatasra kiterjedd leglényegesebb val-
tozas, hogy az eddig altalanosnak mondhato jegyzéi
allamigazgatasi feladatellatas megsziinik, azaz a helyi
6nkormanyzatok részvétele az allamigazgatasi feladatel-
latasban kivételessé valik és a polgarmesterre, illetve
kozgyiilési elnokre korlatozédik. Ez pedig megnyitja az
utat a jegyz6i jogallas valtozasahoz és a szabalyozasi
targykoron kivill es6é helyi allamigazgatasi szervezeti
rendszer atalakitasahoz, a jarasi hivatali rendszer létre-
hozasa el6tt is. Ez utobbi altal az allamigazgatas "vissza-

veszi" a helyi 6nkormanyzatoktdl az altaluk eddig nagy
szamban intézett allamigazgatasi ligyeket.

A jarasi kozigazgatasi térszerkezetben valdé gondolko-
das azért a helyi 6nkormanyzati rendszerben is megjele-
nik a "jarasszékhely varos" Uj telepiilési 6nkormanyzati
kategoriajaban és az altaluk ellatott korzeti jellegli koz-
szolgaltatasokban.

A févarosi helyi 6nkormanyzati rendszer azon megol-
dasa, hogy egy terilleten két tipusi telepiilési onkor-
manyzat miikédik, nem valtozik csak az eddigieknél
egyértelmiibben térténik a koztik Iévo feladatmegosztas
a részletszabalyozast kiilon jogszabalyra bizva.

A megyei 6nkormanyzatok mint teriileti 6nkormany-
zatok feladata a teriiletfejlesztésre és rendezésre valtozik
az eddigi kozszolgaltato-intézményfenntartas helyett, ami
alapvet6 felfogasbeli kiilonbség a korabbiakhoz képest.

A helyi 6nkormanyzatok miikédésére vonatkozé Uj
szabalyozas tervezete részletesebb a jelenleg hatalyosnal
és Uj elemeket, példaul méltatlansagi eljaras stb., is
tartalmaz.

A polgarmester poziciéja altalaban is erdésodik, de az-
zal hogy 6 nevezi ki a jegyz6t, egyértelmii vezetési viszo-
nyok jonnek létre a hivatali szervezet miikédésében is.

Ez utébbi tekintetében Iényegesen korlatozodik a helyi
onkormanyzatok szabad szervezetalakitasi joga, amikor a
tervezet a 2000 f6 lakossagszam alatti telepiilések sza-
mara kotelezéen elrendeli az "6nkormanyzati kézos hiva-
tal" Iétrehozasat.

A helyi 6nkormanyzatok tarsulasait a tervezet a ko-
rabbiakhoz képest részletesebben, de egyszeriibben
szabalyozza. Erdekes azonban, hogy az Alaptérvényben
megjelend kotelezé tarsulasrol a szabalyozasi tervezet
semmit sem mond.

A teriiletszervezés esetében az 6nallé kozségalakitas
feltételeinél megsziinik a lakossagszam, igaz a tobbi
feltétel szigoriisaga miatt ez gyakorlatilag igen nehéz
lesz.

A helyi 6nkormanyzatok gazdasagi alapjainak szaba-
lyozasa a tervezet szerint alapvetden valtozik, a kozponti
allami beavatkozas lehetéségeinek alapos kiterjesztése
és a feladatfinanszirozas bevezetése mentén.

Erésodik a helyi 6nkormanyzatok gazdalkodasanak
tervszeriisége, a gazdalkodas belsé kontrollrendszere, a
pénziigyi ellen6rzés tervszerlisége.

Ugyanakkor jelentés korlatozas ala esik az o6nkor-
manyzatok hitelfelvétele, melynek nem csupan a maxi-
malis mértéke keriil meghatarozasra, de ahhoz a Kor-
many hozzajarulasa is sziikséges lesz.

A helyi 6nkormanyzatok és a kozponti allami szervek
kozti kapcsolatban a legnagyobb valtozas a Kormany
jogkorébe tartozo torvényességi ellenérzés helyett a fel-
ugyelet bevezetésében mutatkozik.

A mar ismert valtozasok egyik része az onkormanyzati
rendeletek feliilvizsgalatahoz kapcsolodik, melyek egy
része az Alkotmanybirésagtol a Kariahoz keriil at.

Ennél fontosabb azonban azon feliigyeleti eszk6zok Uj
elemként térténé megjelenése, melyek eddig teljesen
hianyoztak a rendszerbél.

Ezek koziil kiemelkedik az a nemzetkozi 6sszehasonli-
tasban is (j megoldas, miszerint a helyi 6nkormanyzatok
rendeletalkotasi kotelezettségének elmulasztasa esetén
— igaz a birésag dontése nyoman — a rendeletalkotas
pétlasara a fovarosi, megyei kormanyhivatal vezetdje lesz
jogosult.
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A nemzetkoézi gyakorlatban széles kérben alkalmazott
intézmény atvétele viszont az, hogy az 6nkormanyzati
hatarozatok térvényességi ellenérzésének folyamataban
lehetdség lesz az 6nkormanyzati hatarozat végrehajtasa-
nak felfliggesztésére.

Erdekes, hogy egy olyan klasszikus feliigyeleti eszkoz,
mint a kotelez6 feladat ellatasa esetén a mulasztas kolt-
ségére és veszélyére torténé potlasa — bar tobb valtozat-
ban szerepelt — helyett végiil is egy masik mechanizmus
keriilt be a tervezetbe. A mulasztas tényét a birosag alla-
pitja meg, mely pedig a pétlas érdekében megalapozza a
felligyeleti birsag alkalmazasat.

A torvényességi feliigyeleti eljaras szabalyozasa részle-
tez6 jelleglivé valt, ami érthetd az uj felliigyeleti eszkozok
bevezetéséhez kapcsolodé garancialis kovetelmények
miatt.

3. Kovetkeztetések

A legfontosabb valtozasok attekintését kovetéen osz-
szességében rogzithetd, hogy a helyi 6nkormanyzatokrol
sz616 T/4864.szamu térvényjavaslat benytjtott valtozata
a jelenleg hatalyos rendszertél eltéré modellt valésit meg.

Ennek Iényege a korabbi széles feladatkorre alapozott
liberalis szabalyozas feladasa és egy, az allami szervezeti
rendszerbe mélyrehatébban integralt olyan rendszer
létrehozasa, melyben a kozponti allami szervek helyi
6nkormanyzatokat befolyasolé eszkozrendszere erds és
operativ jellegii.

A megyvaltozott autonomia-felfogast athatja a hatéko-
nyabb és ésszerlibb miikodtetés szandéka, valamint a
fenntarthaté finanszirozas kozponti biztosithatésaganak
célja.

Ezt kiegyensllyozandé, érdekes és Ujszerli kisérletek
talalhatok a jogallami értékrend és intézményi rendszer
védelmére. A kodifikacioban alkalmazott jogi eszk6zok és
technikak pedig ennek fényében értékelheték igazan. A
tervezet még sokat valtozhat a parlamenti vita eredmé-
nyeként, de a f6 iranyokra ez varhatéan mar nem lesz
hatassal.

Balazs Istvan
tudomanyos fémunkatars



