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maodositasahoz

A Magyar Koézlony 2011. évi 89. szamaban, 2011. juli-
us 27-én keriilt kihirdetésre a nemzetgazdasagi szem-
pontbdl kiemelt jelentéségli gazdalkodo szervezetek
csédeljarasanak és felszamolasanak kildénleges szaba-
lyairél és az azzal Osszefliiggd térvénymodositasokrol
sz6l6 2011. évi CXV. térvény. A meglehetdsen hosszi
cimet visel6 jogszabaly az 1991. évi XLIX. térvény (tovab-
biakban: Cstv.) tobb szakaszat is méodositja, és a médosi-
tasok egyébként nem kizarélag a jogszabaly cimében
jelzett gazdalkodo szervezeteket, hanem egyéb, a Cstv.
hatalya ala tartoz6 személyeket is érintenek. Kétségtelen
tény ugyanakkor, hogy a moédositas Iényege a nemzet-
gazdasagi szempontbol kiemelt jelentoségili gazdalkodo
szervezetek csddeljarasanak és felszamolasanak kiilon
szabalyozasa, de a modositas mégsem kizardlagosan
erre vonatkozik.

A moédositas 2. §-a példaul kiegésziti a Cstv. 10. §-at
egy (3) bekezdéssel, amely kimondja, hogy abban az
esetben, amennyiben csédeljaras soran a hitelezé elmu-
lasztotta igényét a Cstv. altal rendelkezésre bocsatott
hataridében bejelenteni, akkor az egyezségkotésben nem
vehet részt, annak hatalya nem terjed ki ra. Ujszerii az a
szabaly, hogy a bejelentési hataridé elmulasztasa miatt
nyilvantartasba nem vett hitelez6i igény jogosultja az
ados elleni kovetelését nem érvényesitheti, azonban a
mas altal kezdeményezett felszamolasi eljarasban a még
el nem éviilt kévetelését bejelentheti. A bejelentési hatar-
id6 elmulasztasa miatti anyagi jogvesztés igen silyos
kovetkezményét enyhiti az, hogy ugyan a hitelez6 a kove-
telést érvényesiteni nem tudja, de ha nem éviilt el, akkor
egy mas altal kezdeményezett felszamolasi eljarasban
azt bejelentheti. Habar a jogalkot6 szandéka voltaképpen
érthetd, alappal meriil fel a kérdés, hogy dogmatikailag
ebben az esetben a hitelez6 altal bejelenteni elmulasztott
kovetelést minek értelmezziik, azaz jogi értelemben ez
milyen jellegli kovetelésnek mindsiil. Megjegyzendé e
korben — bar témankhoz sziikebben nem tartozik —, hogy
e kovetelés szamviteli kezelése, kényvelése is problema-
tikus lehet.1

A Cstv. modositasanak azonban kétségkiviil leglénye-
gesebb része a IV. fejezetet kiegészité A nemzetgazdasagi
szempontbol kiemelt jelentéségli gazdalkodo szerveze-
tekre vonatkozo eltéré rendelkezések. E rendelkezések
lényege, hogy felhatalmazzak a Kormanyt arra, hogy
rendeletben nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt
jelentoségili gazdalkodé szervezetnek mindsithessen
olyan gazdalkod6 szervezeteket, melyek adéssagainak
rendezéséhez, hitelez6kkel valéo megegyezéséhez, reor-
ganizaciojahoz nemzetgazdasagi érdek vagy kiemelt
kozérdek fliz6dik, vagy amelyek esetében — ha a vagyon-
hiany és a fizetésképtelenség elorelathatolag nem sziin-
tethet6 meg — kiemelt gazdasagpolitikai érdek fiizédik

1 Ehhez lasd: BOOC A.: Hitelez6i igénybejelentés a csGdeljarasban -
Eszrevételek a Cstv. 12. § (5) bekezdéséhez. Ugyvédek Lapja, 2011/5.,
szeptember-oktober. 15-18.

ahhoz, hogy a jogutéd nélkiili megsziintetés gyorsabb,
atlathatobb és egységesitett eljarasrend szerint torténjék.

A Cstv. szerint nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt
jelentéséglinek az alabbi gazdalkodé szervezet mindsit-
het6:

a) amely miikédése nemzetbiztonsagi, honvédelmi,
rendvédelmi, haditechnikai, energiabiztonsagi,
energiaellatasi, iparbiztonsagi, katasztrofavédelmi,
természetvédelmi, kornyezetvédelmi, kozegész-
ségligyi, kozmuliszolgaltatasi, infrastruktira-
fejlesztési, kulturalis 6rokségvédelmi, tomegtajé-
koztatasi, hirkozlési, kozlekedési, kozlekedésbiz-
tonsagi, kutatasfejlesztési, népegészségiigyi indok-
bol vagy a lakossag alapveté kozszolgaltatasokkal,
alapvet6 élelmiszerekkel val6 ellatasa szempontja-
bol orszagos jelentdségiinek, valamint bel- és kiil-
gazdasagi, foglalkoztataspolitikai szempontbol ki-
emelt vallalkozasnak tekinthetd,

b) amely nemzetgazdasagi szempontbal jelentds pro-
jekteket valosit meg,

c) amely torvény altal meghatarozott orszagos kozfel-
adatot lat el,

d) amely nagy Osszegii allami szerkezetatalakitasi
tamogatasban, hitelgaranciaban, kezességvalla-
lasban vagy exporthitel biztositasban részesiilt vagy
koncessziokoteles tevékenységet folytat, és az em-
litettekkel osszefliggésben az allammal vagy alla-
mi szervvel (ideértve az emlitett feladatok ellatasa-
ra létrehozott allami tulajdoni gazdalkodé szerve-
zeteket is) jogviszonya all fenn, vagy
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amely az a)-d) pontban nem emlitett, de nemzet-
gazdasagi stratégiai szempontbél kiemelt jelentd-
ségli tevékenységet folytat.2

Mint lathat6, a Cstv. meglehetdsen tag korben hata-
rozza meg azt a kort, amelyen beliil a gazdalkodé szerve-
zetek nemzetgazdasagi szempontb6l kiemelked6 jelento-
séglinek mindsithetbek. A felsorolas a) pontja még arany-
lag konkrét szempontrendszert alkalmaz, hiszen valoban
néhany stratégiailag is fontos, akar nemzetbiztonsagi
jelentoségii iparagat hataroz meg. Problematikusabb a b)
pont, mely nemzetgazdasagi szempontbél jelentés pro-
jekteket emlit. TGlImenden azon, hogy megitélésiink sze-
rint egy csédjogi kodexben nem szerencsés a projekt
kifejezés hasznalata, és alapvetéen a magyar civiljogi -
gazdasagi jogi kodifikacios hagyomanyoktél idegen, a b)
pont és az e) pont ("amely az a) - d) pontban nem emli-
tett, de nemzetgazdasagi stratégiai szempontbol kiemelt
jelentoségii tevékenységet folytat") Iényegileg ugyanazt a
megfogalmazast tartalmazza, ezért tautolégianak tekint-
heté.

2 Lasd: a nemzetgazdasagi szempontbal kiemelt jelentéségii gazdalkodo
szervezetek csddeljarasanak és felszamolasanak kiilénleges szabalyairol
és az azzal 6sszefliggo torvénymodositasokrol sz616 2011. évi CXV. tor-
vény 4. §-a.
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A Kormany fentiek szerinti, jogalkotassal t6rténé at-
mindsitése soran azt kell figyelembe venni, hogy eme
kivételes szabalyokat akkor lehet alkalmazni, ha a nem-
zetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentéségili gazdalko-
do szervezet vagy az altala miikodtetett Iétesitmények
nemzetbiztonsagi védelem ala esnek, vagy honvédelmi,
rendvédelmi, haditechnikai, energiaellatasi szempontbaél
nemzetkozi vagy orszagos jelentdségii kozszolgaltatast
latnak el — a tevékenységiik ellatasahoz flizod6é kozér-
dekre tekintettel. A torvénymodositas azt is kimondja,
hogy a Kormany fentiekben részletezett rendeletében
akkor mondhatja ki, hogy a nemzetgazdasagi szempont-
bol kiemelt gazdalkodé szervezet e korbe tartozik,
amennyiben a veszteséges gazdalkodast eredményezé
okok miatt a vagyonhiany eldérelathatolag nem sziintethe-
t6 meg, a veszteségek halmozdédasa nem allithaté meg, a
gazdalkodo szervezet megmentési céll tulajdonosi vagy
allami tamogatasban nem részesithetd, de tevékenysége
folyamatossaganak és folytatasanak érdekében kozér-
dek flizodik a gazdalkodo szervezet vagyonanak miikodé
lizemként torténd értékesitéséhez.

Az itt meghatarozott feltételek figyelembe vételével
leszogezhetd, hogy Iényegében ezzel a felhatalmazassal a
Kormany lehetéséget kap arra, hogy szamos gazdalkodo6
szervezetet — élve a fenti kategoriakban megfogalmazott
feltételekkel — nemzetgazdasagi szempontbél kiemelke-
dé jelentéséglinek mindsitsen.

A nemzetgazdasagi szempontbél kiemelkedd jelento-
séglinek mindsitett gazdalkod6 szervezetekre vonatkozoé
eltéré felszamolasi szabalyok koziil kiemelkedik az a
rendelkezés, mely értelmében vagyonfeliigyel6ként,
illetve felszamoloként a Kormany altal rendeletben kije-
I61t, kizarélagos allami tulajdonban all6 nonprofit gazda-
sagi tarsasag jar el. Garancialis jellegiinek tiinik az a
rendelkezés, hogy az allami tulajdonosi joggyakorlé az
allami felszamolot a Cstv. szerinti eljarasa soran nem
utasithatja. Az egyébként terminologiailag is aggalyos
allami felszamoléra nézve szigori Osszeférhetetlenségi
szabalyok érvényesiilnek, ezek szerint az allami felszamo-
I6 egyéb gazdasagi tevékenységet nem végezhet, ide
nem értve egyes t6kepiaci, pénzpiaci szereplok (pl. pénz-
ligyi intézmény, biztositd, befektetési vallalkozas, befek-
tetési alapkezeld, stb.) felszamolasat.

Megjegyzendd, hogy az allami felszamoloé nem szere-
pel a felszamoléi névjegyzékben, de a felszamol6 és a
felszamolobiztos adatait, és azok valtozasat a felszamo-
ok névjegyzékét vezetd kozigazgatasi szerv nyilvantartja.

Az allami felszamol6 kifejezésben azt a problémat lat-
juk, hogy azt sugallja, mintha az allami felszamol6 hato-
sagi hataskorrel, jogkorrel rendelkezne, holott a Cstv.
alapjan nem ez a helyzet, és ez meglehetdsen idegen is
lenne a felszamol6 fogalmatol és jogszabalyban rogzitett
funkcioitol.

Tobb szempontb6l problematikusnak itélheté meg az
a rendelkezés, mely szerint amennyiben a birésag még
azt megeldzden, hogy az ados gazdasagi tarsasagot nem-
zetgazdasagi szempontbol kiemelkedd jelentéségiinek
mindsitették volna, felszamolét vagy vagyonfeliigyel6t
jelolt ki, akkor a Kormanyrendelettel eszk6zolt atmindsi-
tést kovetéen harom napon beliill végzést kell hozni,
amelyben a régi felszamolo6t felmentik, dijazasarél ren-
delkeznek, és kijelolik az uj felszamol6t.3

3 Megjegyzendd, hogy a térvénymadositas szerint a felszamolé ezen
esetben torténd felmentése esetén rendelkezni kell a szamlaval igazolt
koltségei megtéritésérdl, a tevékenységéért jaré aranyos dijazasrél, amely
legfeljebb 100.000 Ft lehet, de kiuléndsen bonyolult ligyben magasabb
dijazas is megallapithaté. Arr6l nem talalunk rendelkezést, hogy mi

A felszamolasi eljarasok sajatossaga, hogy szamos
esetben, éppen a hitelez6k érdekének védelmében, az
ados gazdalkodo szervezet vagyonanak megovasa okan a
felszamolas elrendelését kévetden azonnali intézkedésre
van sziikség. Ez adott esetben megnyilvanulhat peres
eljaras, birtokvédelmi eljaras kezdeményezésében, vagy
folyamatban 1évé perben ideiglenes intézkedés, biztosita-
si intézkedés kérelmezésében. Lathatd, hogy ezek az
intézkedések gyakran azonnali jogkovetkezménnyel, akar
vagyoni konzekvenciakkal is jarhatnak. Megitélésiink
szerint igen nagy jogbizonytalansagot eredményezhet az,
hogy egy mar a birosag altal kijelolt és miikodd, sokszor
jelentés és felelésséggel jaro dontéseket meghozo fel-
szamolo helyett Kormanyrendelet Gtjan keriil kijelolésre
egy masik, immaron allami felszamolo.

Ha és amennyiben a hitelez6k egyes, stratégiai jelen-
toségii Iépéseiket a korabbi felszamol6 intézkedéseinek
fliggvényében, vagy azok kovetkeztében tették meg,
akkor szintén bizonytalan jogi és gazdasagi helyzetet
idézhet el6 az, ha a felszamolo helyét allami felszamolo
veszi at, aki meglehet, hogy mas megfontolasoktol ve-
zérelve gyokeresen mas lépéseket tehet az ados gazdal-
kodo szervezet érdekében.

Fontos kiemelni, hogy a médositas eredményeképpen
az allami felszamolé altal iranyitott, nemzetgazdasagi
szempontbol kiemelkedod jelentdségii gazdalkodo szerve-
zetek felszamolasa esetén eltér6 hataridék érvényesiil-
nek. Ekként a kovetelések bejelentésének jogveszto
hatarideje 120 nap, mig a felszamolasi eljarasban beje-
lentett kovetelések szerinti megvizsgalasanak hatarideje
40 nap, és a vitathaté kovetelések birésag szamara tor-
téné megkiildésének hatarideje 10 nap. A birésag a
vitathato igények elbiralasa targyaban soron kiviil dont.4

A nemzetgazdasagi szempontb6l kiemelt jelentéségii
gazdalkodo szervezet felszamolasa esetén lényeges
tovabba, hogy az 6vadék jogosultja szamara — a Ptk. 271.
§-a szerinti jogai érvényesitésére — nyitva allé hataridé
két hénap.

A hitelez6k érdekét védi az a szabaly, hogy abban az
esetben, amennyiben a kiemelt jelentéséglivé mindsités
elétti idészakban, de mar a felszamolasi eljaras soran, az
elsé felszamolonak hataridében bejelenti igényét a hite-
lez6, hataridében bejelentettnek kell tekinteni, amennyi-
ben ezt a bejelentést a jogosult az allami felszamolonak
a kovetelésbejelentési hataridé lejartat koveté 10 napon
beliil igazolja. Nyilvanvalé az, hogy az allami felszamol6
kijelolését kovetben az egyes koveteléseket az allami
felszamol6 részére kell bejelenteni.

A hazai felszamolasok sokszor keserii tapasztalatait
latva értheté az a jogalkotasi szandék, amely bizonyos
kozérdek vagy nemzetbiztonsagi, nemzetgazdasagi érde-
kek érvényre juttatasa céljabol egyes gazdasagi tarsasa-
gok esetében gyorsabb, atlathatobb és a hitelez6k érde-
keit kifejezetten 6voé rendelkezéseket tart kivanatosnak.5

mindsiil kiilondsen bonyolult Gigynek, illetve, hogy a dijazas milyen mér-
tékben emelhetd.

4 Egyéb esetekben a felszamoldnak 45 napon beliil kell a kéveteléseket
megyvizsgalni, és a vitatott koveteléseket 15 napon beliil kell a birosag
részére megkiildeni.

5 Lasd ezzel kapcsolatban: BOOC A.: A Cstv, 2009. évi médositasa a
gyakorl6 Ugyvéd szemével. In: Jogi Tajékoztato Fiizetek, (szerk.: SZAKAL R.).
Budapest, 2010. 26-35.
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A fenti attekintésbél gy tiinik, hogy a Cstv. e médosi-
tdsa nem tudja teljes mértékben megvaldsitani a fenti
szandékokat, a szabalyozasnak egyes elemei pedig jogbi-
zonytalansagot is eredményezhetnek. Ugy gondoljuk
ugyanakkor, hogy a modositas altal kitlizott cél feltétleniil
lidvézlendd, és bizunk abban, hogy a szabalyok késdbbi

akar jogalkoto altal térténé valtoztatasahoz, akar a gya-
korlat altali formalasahoz jobbité szandéki észrevétele-
inkkel hozza tudunk jarulni.
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