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A délszlav haboru utoélete - visszatekintés a konfliktus
legujabb fejleményeinek tiikrében

2011. majus 26-an érkeztek meg az elsé hirek Ratko
Miadi¢ tabornok, a Boszniai Szerb Koztarsasag hadsereg-
ének egykori féparancsnoka elfogasarol. Az évek ota
keresett tabornok ellen - a srebrenicai népirtasban betol-
tott szerepének vizsgalata miatt - nemzetkézi elfogatépa-
rancs volt érvényben. Azt is rogziteni kell, hogy az elfogas
korilményei, az elfogott személynek a mészarlasban
betoltott szerepének tisztazasa, illetve a hagai székhelyii,
a Volt Jugoszlavia Teriiletén Elkovetett Haboris Blinosok
Felkutatasaval és Megbiintetésével Foglalkozé Nemzet-
kozi Torvényszék (a tovabbiakban: Nemzetkozi Torvény-
szék vagy Torvényszék) eljarasanak és itélkezésének
kérdése nem képezi jelen iras targyat.

E fontos esemény és a sajto hathatos tajékoztatasi te-
vékenysége miatt azonban érdemes visszatekinteni a
haboru évekkel ezel6tti lezarasa utan toérténtekre; még
akkor is, ha tudjuk, hogy a délszlav habori ugyan mar
1995-ben hivatalosan véget ért, de a konfliktus lezarasa
alapvetéen a mai napig nem tortént meg. A retrospektiv
visszatekintés apropdja lehetové teszi, hogy a nemzetkozi
jog tiikrében vizsgaljuk meg azokat a lIépéseket, amelyek
az elmilt masfél évtizedben - akar a feltételezett haborls
blin6sok elfogasa nélkiil is - a nemzetkozi kézosség fi-
gyelmét felkeltették, és a konfliktus rendezésében, vala-
mint Horvatorszag és Szerbia lehetséges uniods csatlako-
zasahoz vezet6 tton "mérfoldkonek” bizonyulhatnak.

Jelen iras tehat kizarélag a helyzet nemzetkoézi jogi ve-
tiileteivel foglalkozik, és ennek tiikrében az elmalt id6-
szak kérdéseit négy részben elemzem roviden, kiilon-
kilon négy problematikus implikaciora bontva a délszlav
habord utohatasait. E részek a konfliktus de iure vagy
akar de facto lezarasanak kulcskérdéseire vilagitanak ra,
amelyek nélkiilozhetetlenek déli szomszédjaink (Horvat-
orszag és Szerbia), valamint tagabb kontextusban a bal-
kani térség allamai kozotti egyiittmiikodés és fejlodés
elésegitésében.

I. Fiiggetlenedési torekvések - a haboru
és annak hivatalos lezarasa

Az egykori Jugoszlavia teriiletén az 1990-es évek ele-
jén a kozép- és kelet-europai allamokban bekovetkezett
rendszervaltasokkal osszhangban megindult a hat tag-
koztarsasag filiggetlenedési térekvése, amely évtizedek
ota elfojtott sérelmeket hozott hosszl idé utan felszinre,
és nemzeti indulatokat gerjesztett, és ezek végso soron a
délszlav haboru kirobbanasat okoztak.

A délszlav haboris konfliktust 6sszességében egy tiz
éven keresztiil tarto - valtozatos intenzitassal foly6 - habo-
rinak lehet tekinteni. Legeloszor Horvatorszag és Szlové-
nia kialtotta ki fiiggetlenségét 1991-ben, majd Bosznia-
Hercegovina és Macedonia deklaralta az egykori Jugo-
szlaviatol (Kis-Jugoszlaviatol) valo elszakadast. Ezekkel a
fazisokkal osszhangban a haboru elsé - és legkevésbé
véres - szakaszanak az 1991. jinius 26-t6l jllius 7-ig
folyé szlovéniai, (n. tiznapos haborit tartjak. A szerb,
horvat és bosnyak nemzetiségek kozott kirobbant fegyve-
res konfliktusok (az 1991 és 1995 kozott zajlo horvator-

szagi, valamint boszniai habori) azonban mar a harcok
és a konfliktus legvéresebb fazisat jelentik. Amint azt a
szakirodalomban és a sajtoban tobbsz6r aposztrofaltak, a
Il. vilaghaboru utan Eurdpa legvéresebb harcainak hivata-
los lezarasara csak 1995-ben, az egyesiilt allamokbeli
Daytonban keriilt sor. Az itt elfogadott okmany iinnepé-
lyes alairasa pedig 1995 decemberében tortént meg
Parizsban, és az "Altalanos keretmegallapodas a békérdl
Bosznia és Hercegovinaban" (a tovabbiakban: daytoni
megallapodas) cimet visel§ szerz6dés azonnal hatalyba is
lépett.t A jelenleg is hatalyban 1évé, a bosznia-
hercegovinai allamberendezkedést alapjaiban meghata-
roz6 daytoni megallapodas szerint Bosznia-Hercegovina
6nallé foderativ allamként miikodik, amelyet két orszag-
részre, Un. entitasra osztottak, a muzulman-horvat or-
szagrészre és a szerb entitasra (illetve Bréko varosa és a
Brckoi korzet kozvetlen szovetségi igazgatas ala keriilt).
Sajatsagos megoldasként a daytoni megallapodasban
mint nemzetkozi szerzédésben rogzitették a soknemzeti-
ségli és vallasilag is tagolt allamszovetség alkotmanyat,
amely jogtechnikailag egy szokatlan, viszont életképes
megoldasnak bizonyult.

Azonban még 6t év sem telt el haborl hivatalos befe-
jezése, a "daytoni rendezés" utan, amikor a koszovoi
alban-szerb konfliktus kapcsan ismételten a nemzetkozi
kozosség figyelmének kozéppontjaba keriilt a régié. A
Kis-Jugoszlavia részét képez6 Koszovoban kirobbant
felkelés valdjaban a koszovoi lakossag tobbségét alkoto
albanok évszazados fiiggetlenedési torekvésébdl és az
azota mar tobbé-kevéshé végleges moédon lezajlott és
intézményesiilt horvat bosnyak, macedén és szlovén
elszakadas tapasztalataibol "taplalkozott". A Koszovoi
Felszabaditasi Hadseregnek a koszovéi szerbek ellen
inditott tamadasaira reagalva az akkori jugoszlav elnok,
Slobodan MiloSevi¢ harcol6 csapatokat kiildott a térség-
be. A szerb valaszcsapasok miatt az Eszak-atlanti Szerzé-
dés Szervezete (a tovabbiakban: NATO) hadmiiveleteket
foganatositott Kis-Jugoszlavia ellen (Operation Allied
Force), annak teriiletén, a koszovéi alban kisebbség és a
térség stabilitasanak védelmében. 1999 jiliusaban az
ENSZ békefenntarté csapatai (Kosovo Force - KFOR)
bevonultak Koszovéba, és atvették az iranyitast a tovabb-
ra is a Kis-Jugoszlavia részét képezé terilleten, valamint
megkezdték a harcolo felek lefegyverzését. A NATO-
légicsapasok jogszeriisége egyébként tovabbra is vitatott,
tekintve, hogy az ENSZ Biztonsagi Tanacsa a tamadasra
nem adott el6zetes és kifejezett felhatalmazast, illetve az
ENSZ Alapokmanya 51. cikkében foglalt egyéni vagy
kollektiv onvédelem természetes joganak megitélése
sem egyértelmii a "védelmi célzati" tamadasok kapcsan.

A konfliktus utééletének tovabbi vizsgalata azonban
mar a kovetkez6 alpontokhoz vezeti el az olvasét, mivel a

1Ld.: General Framework Agreement for Peace in Bosnia and Herzegovina.
A megallapodas tiz éves évforduldja alkalmabdl készilt kétetek koziil egy
magyar nyelvii tanulmanykoétet elemzi rendkiviil széles kérben az utoha-
tasokat. Ezt Id.: GLATZ Ferenc (szerk.): Dayton, 10 év utan. MTA Jogtudo-
manyi Intézete - MTA Tarsadalomkutaté Kézpont, Budapest, 2006. 165.
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Nemzetkozi Torvényszék és a Nemzetkozi Birosag el6tt
zajlo egyes eljarasok mar szorosan kapcsolédnak az
1999 elétti és utani szakasz - gyakran eltéré - sajatossa-
gaihoz.

I1. A haborus biinésok elfogasa - a
Nemzetkozi Torvényszék tevékenysége

A véres harcok, a tobb mint 100 000 halott miatt a
haboris biinokkel gyanusithaté személyek felelosségre
vonasat a nemzetkozi kozosség mar a kezdetektdl meg-
kerilhetetlen kérdésnek tartotta. A szerb, horvat, bos-
nyak és koszovoi "bilin6sok" felkutatasat és egy illetékes
forum szamara val6 kiadasat a filiggetlenné valt allamok
észak-atlanti és unios integracioja eldfeltételének mindsi-
tették. Ez a kovetelmény taldlkozott azzal a moralis,
erkélcsi elvarassal, melyet a délszlav konfliktus sokat
szenvedett népeinek varakozasai is meghataroztak a
konfliktus lezarasa utan.

Az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak 827. szamu hataroza-
ta2 (az ENSZ Alapokmanyanak VII. fejezete alapjan) hozta
létre 1993. majus 25-én a Nemzetkozi Torvényszéket,
hagai székhellyel. Az ad hoc biréi forum mandatuma
deklaraltan a volt Jugoszlavia teriiletén folyé haborik
soran tortént sillyos biincselekmények elkévetdinek
felelésségre vonasara iranyult. A Torvényszék legsilyo-
sabb biintetésként életfogytiglani szabadsagvesztést
szabhat ki, de szamos esetben felmento itéletet is hozott.
A férum kozel két évtizedes torténetének ismeretében
egyértelmiinek latszik, hogy a felelosség kérdését az
"egyszer(", alacsonyabb rangl katonaktoél az allamelno-
kok szintjéig részletesen feltérképezi, és megfeleld koriil-
tekintéssel jar el a kiilonb6z6 eljarasi szakaszokban.

A Nemzetkozi Torvényszékkel - noha legitimacioja vita-
tott - valo egyiittmiikodés kotelezettségét a délszlav
konfliktusban érintett allamok mindegyikétél elvarja a
nemzetkozi kozosség; ennek kapcsan pedig leszégezhe-
t6, hogy mar tobb mint 160 személy esetleges felelossé-
gét vizsgalta. Koziilik is kiemelendéek a Slobodan
Milosevi¢ egykori elnokkel szemben (2006-ban azonban
elhunyt), Radovan Karadzi¢, a Boszniai Szerb Koztarsasag
egykori elnokével szemben, Ante Gotovina horvat tabor-
nokkal szemben, Ramush Haradinaj egykori koszovéi
miniszterelnokkel szemben, valamint a nemrégiben elfo-
gott Ratko Mladi¢ boszniai szerb tabornokkal szemben
folytatott eljarasok. Az imént emlitett személyek elleni
itéletek megalapozottsaga, indoklasa, esetlegesen szigo-
risaga és nem utolsésorban ezek fogadtatasa nagyban
hozzajarulhat a konfliktus jovobeli rendezéséhez és a
népek kozotti békés egyiittélés elémozditasahoz.

Miadi¢ tabornok 2011-es elfogasaval és kiadasaval
kapcsolatban megallapithatjuk, hogy a leginkabb kere-
sett személyek tilnyomé tébbsége ellen mar eljaras
folyik a Torvényszék elott, amely hosszabb tavon a konf-
liktusban érintett allamok kormanyainak egyittmiikodési
készségére és a felkutatassal, valamint kiadassal jaré
elényok racionalis szambavételére vilagit ra. Nem kétsé-
ges, hogy a délszlav konfliktus majdani rendezésében ez
elengedhetetleniil fontos tényezének fog bizonyulni.

I11. Kapcsolodo tigyek a Nemzetkozi
Birosag elott
A délszlav konfliktus miatt a Nemzetkozi Birosag el6tt

két ligytipus szerepelt, amely - az el6bbiek tikrében is -
természetesen teljességgel fiiggetlen a maganszemé-

2 U.N. Security Council Resolution 827, adopted by the Security Council at
its 3217th meeting (25 May 1993).

lyek-egyének kvazi biintetdjogi felelosségével, amely a
Nemzetkozi Torvényszék hataskorébe tartozik. A Nem-
zetkozi Birésag ugyanis a peres eljarasok soran kizarélag
allamok kozotti ligyekben és dontéen az esetleges allam-
felelsséggel kapcsolatos kérdésekrdl donthet.

Még a haboru idején, 1993 marciusaban Bosznia-
Hercegovina keresetet nyljtott be a Nemzetkozi Birosag-
hoz Kis-Jugoszlavia ellen, a genocidium megel6zésérdl és
megbiintetésérél sz6l6 egyezményben foglaltak megsze-
gése és mas sllyos jogsértések miatt.3 A késdbbiekben
ebben a targykorben Horvatorszag is hasonldan jart el.

1999-ben  Kis-Jugoszlavia eljarast inditott a
Nemzetkozi Birdsag elott tiz NATO-tagallam ellen? a
szerb teriiletek bombazasa (Operation Allied Force) miatt.
A szerbek altal megnevezett tiz tagallamot tobb
nemzetkozi jogi norma megsértésével vadolta a felperes
belgradi kormany, tébbek kozott beavatkozassal, erészak
alkalmazasaval, genocidium elkdvetésével és tiltott
fegyverek hasznalataval. A Birosag a peres eljarasokat
2004-ben lezarta, s a pergatlo kifogasokrél szolo
itéletében kimondta, hogy a jugoszlav keresetekben
szereplé  kérdések eldontésére nem rendelkezik
joghatosaggal. Ezen til azonban az ENSZ legfébb biroi
foruma mas eljarasokra is hatassal levd, jelentds
megallapitasokat tett, elsésorban a jugoszlav fél ENSZ-

A genocidium-iigy kapcsan a kereset ellen az alperes
jugoszlav fél azzal érvelt, hogy a Nemzetkozi Birésagnak
nincsen joghatosaga az adott ligyben, mert a keresetben
megjeldlt idészakban Kis-Jugoszlavia nem volt tagja az
ENSZ-nek, figyelemmel arra a tényre, hogy Jugoszlaviat
2000 novemberében vették fel a vilagszervezet tagjai
kozé. A belgradi kormany arra is ramutatott, hogy amikor
Jugoszlavia a NATO-tagallamok ellen eljarast inditott, a
Nemzetkozi Birosag éppen Kis-Jugoszlavia ENSZ-
tagsaganak hianya miatt dontott a pergatlo kifogasok
targyaban, elutasitva ezzel a jugoszlav kereseti kérelmet,
egyértelmiien allast foglalva amellett, hogy 1992 és
2000 kozott Jugoszlavia nem volt az ENSZ tagja.

A genocidium-ligyben hozott 2007-es itélet> megalla-
pitasai szerint - a srebrenicai mészarlas és egyéb cselek-
mények vonatkozasaban - a felperes allitasaival Ossz-
hangban népirtas, illetve ahhoz hasonlatos kitervelt,
etnikai alapon végrehajtott, nagyon silyos cselekmények
torténtek. Ezekért azonban az egykori Jugoszlavia (Kis-
Jugoszlavia) mint allam nem tartozik feleldosséggel, hi-
szen azok elkovetése dontden paramilitaris csoportok
tevékenységéhez kothetd, amely az allam felelésségét
nem, ellenben a Nemzetkozi Torvényszék el6tt egyének,
azaz parancsnokok és dontéshozék felelosségét viszont
mar megalapozhatja.

A Nemzetkozi Birosag elotti ligyek lezarasa - til azon,
hogy érdekes és el6remutaté eljarasi vetiiletek keriiltek

3 Application of the Convention on the Prevention and Punishment of the
Crime of Genocide (Bosnia and Herzegovina v. Serbia and Montenegro).
Ld.: http://www.icj-cij.org/docket/files/91/7199.pdf.

Az 1990-es évek masodik felét6l azonban az eljaras folytatasaban a
nemzetkozi kozvélemény mar nem volt érdekelt, ezért nyomast probaltak
gyakorolni Szarajevéora, hogy a meghékélés és a jov6beni békés egyitt-
élés jegyében alljon el a keresett6l.

4 Ld. az erbszak alkalmazasanak jogszeriiségére vonatkozé Iligyek
(Legality of Use of Force) az alabbi allamokkal szemben: Belgium, Egye-
siilt Allamok, Egyesiilt Kiralysag, Franciaorszag, Hollandia, Kanada,
Németorszag, Olaszorszag, Portugalia és Spanyolorszag. A kérelmekrdl
Id.: http://www.icj-cij.org/docket/index.php?p1=3&p2=2

5 Ld.: Case Concerning Application of the Convention on the Prevention
and Punishment of the Crime of Genocide, Judgment. |. C. J. Reports,
2007. http://www.icj-cij.org/docket/files/91/13685.pdf
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gorcsé ala - szintén hozzajarul a konfliktus jovébeni ren-
dezéséhez, miszerint az allam felel6ssé tételének kérdé-
se (illetve ennek birésagi tton valé kikényszeritése) leke-
riilt a kormanyok napirendjérél, igy pedig egyértelmiivé
valt, hogy a Nemzetk6zi Torvényszék elGtt az egyének
felelésségének megallapitasa lesz, illetve marad a tovab-
biakban is hangsiilyos.

IV. A paradoxon: ujabb fiiggetlenedési
torekvések és az integracios torekvések
egyidejisége

Az id6kozben eltelt években a térségben tobb jelentés
valtozas tortént, és Gjabb allam(ok) is szilettek. 2011-
ben az egykori Jugoszlav Szocialista Szovetségi Koztarsa-
sag teriiletén mar hét allamalakulat (hat elismert allamé
és egy jelenleg is vitatott statuszui teriilet, Koszovo) talal-
haté. Montenegré 2006-ban valt kiilon Szerbiatol, Koszo-
v6 pedig - melynek elismerése, a fiiggetlenségi deklaracio
jogszeriisége, és annak nemzetkozi jogi megitélése miatt
tovabbra is aggalyos - 2008-ban kialtotta ki egyoldaltian
a fliggetlenséget.

A fegyveres cselekmények ma mar véget értek, azon-
ban azt tovabbra sem lehet egyértelmiien kijelenteni,
hogy a konfliktus is véget ért, és a nemzetiségi ellentétek
is szamottevden csillapodtak volna. Pozitiv jelként érté-
kelheté ugyanakkor, hogy az utédallamok mindegyike a
fliggetlenség megszerzése utan egy eltéro iranyl integra-
ciot elonyben részesit, és hosszi tavon megfelel6 megol-
dasnak tart. Szlovénia mar az Europai Unié és a NATO
tagja, Horvatorszagot a NATO mar felvette tagjai kozé,
mig 2011-t6l hivatalosan is az Eurépai Unio tagjelolt
allama, és csatlakozasa varhatéan 2013-ban lesz esedé-
kes. Montenegrd jelenleg is csatlakozasi targyalasokat
folytat az Eurépai Unidval, mig Szerbia 2009 decemberé-
ben kérte felvételét az Eurdpai Unioba, és a NATO-val is
Békepartnerséget alakitott ki, csakigy, mint Macedoénia,
amely ezen tal 2004-ben nyujtotta be csatlakozasi ké-
relmét az Eurépai Uni6hoz.

Konkluzio

A Il. vilaghabori utani egyik legsilyosabb fegyveres
konfliktus befejez6dését jol példazza, hogy a rendezés
biréi forumok utjan, békés modon torténik, amely - is-
merve a harcok egykori intenzitasat - a felek ésszerii
mérlegelésének és jovobe tekintésének egyértelmii bizo-
nyitéka. A haboris biinésok felkutatasa és kiadasa azon-
ban olyan folyamat, amelyet tovabbra is szem elétt kell
tartaniuk az érintett allamoknak, tovabba véghezvitele
kulcskérdés a késdbbi térekvések elérése szempontjabol.
Az elmult években a legtobb, a sajtobol is jol ismert,
haborus biinokkel vadolt személyt sikeriilt a Torvényszék
elé allitani, amely vitathatatlanul a kormanyok érdeme és
olyan eredménye, amelyet a nemzetkozi k6zosség majd’
minden féruma elismer és pozitivan értékel.

6

Bosznia-Hercegovina, Horvatorszag, Macedonia,

Montenegro, Szerbia és Szlovénia.

A daytoni megallapodassal létrehozott sajatos bos-
nyak allamszervezet életképesnek bizonyult az elmult
idészakban, noha szamos vonatkozasban (jra-, illetve
atgondolasra, feliilvizsgalatra szorulhat a megallapodas
néhany szakasza. Nem kérdés azonban, hogy a konfliktus
egykori "gocpontja" kapcsan ez a helyzet igen pozitiv, de
hangsulyozni kell, hogy ebben a nemzetkozi kozosség
1995-ben még nem lehetett feltétleniil bizonyos.

Végezetill pedig az a tény, hogy az utédallamok mind-
egyike hosszabb tavon az unids integracio, illetve tobbé-
kevésbé a transz-atlanti kapcsolatok mellett kételezte el
magat, egy egységes és integrativ szervezetben torténo
részvétel kozosség gondolatat vetiti elére, ahol még két-
ségkiviil fajo, de soha vissza nem téré6 emlékként hat a
délszlav habori kozel egy évtizede.

Kecskés Gabor
tudomanyos segédmunkatars



