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Alkotmanybirésag az Alaptorvényben - uij emberek, 1ij
hataskorok

1. A testiilet 0sszetétele, a birak jelolése
és valasztasa

2011. aprilis 18-an az Orszaggyiilés elfogadta Ma-
gyarorszag Uj Alaptorvényét, amely 2012. januar 1-jén Iép
hatalyba. Az (j alkotmany moédositotta az Alkotmanybiro-
sag hataskoreit, felemelte a testiilet Iétszamat, és az
egyes birok mandatumanak idejét is meghosszabbitotta.
Az Alaptorvény megfogalmazasa szerint az Alkotmanybi-
rosag tizenot taghol allo testiilet, amelynek tagjait az
Orszaggylilés az orszaggyiilési képviselok kétharmada-
nak szavazataval tizenkét évre valasztja. Az Orszaggyiilés
az orszaggylilési képvisel6k kétharmadanak szavazataval
az Alkotmanybirésag tagjai koziil elnokot valaszt, az
eln6k megbizatasa az alkotmanybiréi hivatali ideje lejar-
taig tart.

Az Orszaggyiilés 2010 jiliusaban valtoztatta meg az
alkotmanybirak jelolésére vonatkozo szabalyokat. A
2010 elétti szabalyok szerint minden parlamenti frakcié
egy-egy taggal képviseltette magat a jelolobizottsagban.
Az el6z6 szabaly a parlamenti kisebbségnek erdsebb
jogositvanyokat adott az alkotmanybiré-jelolési procedu-
raban, mint az Uj kivalasztasi rendszer. Ma az orszaggyi-
lési képviselok kétharmada dont a biré jelolésérdl és a
megvalasztasarol is. Ez praktikusan oda vezet, hogy mar
a jelolési stadiumban megtoérténik a végleges szelekcio,
és a plénum csak azokrol a birojeléltekrdl donthet, akiket
a kétharmados tébbség tamogat.

Egy alkotmanymoadositas lehetévé tette, hogy az Or-
szaggylilés az Alkotmanybirésag elnokét és az lj tagokat
még az Alaptorvény 2012. januari hatalyba Iépése el6tt,
2011. jdlius végéig megvalassza, és igy szeptember else-
jétol mar a tizenoét tagu testiilet kezdi meg a munkajat,
élén a Parlament altal valasztott régi-ij elndkkel. Az
elnoki tisztet érinté modositasok papirforma szerint azt
jelentik, hogy akar 12 évig is betoltheti valaki a poziciot,
és az elnokot ugyanaz a tobbség valasztja, aki a jelolésrol
és az alkotmanybiro-valasztasrol dont. (Eddig az elnokot a
birak maguk kozil harom évre valasztottak, az j szaba-
lyok szerint a parlament valasztja meg az Alkotmanybiro-
sag elnokét mandatuma lejartaig.)

Az elndk szerepe a hatalyos alkotmanybirésagi torvény
illetve az Alkotmanybirésag ligyrendje szerint igen jelen-
tds, hiszen 6 dont az egyes ligyek napirendre tiizésérél,
illetve 6 szignal, ami azt jelenti, hogy eldonti, hogy egy
adott alkotmanybirésagi inditvannyal mely bir6 foglalkoz-
zon, ki készitse el6 a hatarozat-tervezetet. Ennek az egyes
alkotmanyossagi kérdések targyalasakor kiilonés jelen-
tésége lehet.

2. Hataskor-valtozas

A fentiek mellett az Alkotmanybirésag hataskorével
kapcsolatban is jelentos jogszabaly-valtozasok torténtek.
Az Alaptorvény 24. cikke szerint az Alkotmanybirésag az
Alaptorvénnyel valé 6sszhang szempontjabol megvizsgal-
ja az elfogadott, de ki nem hirdetett térvényeket; biroi
kezdeményezésre feliilvizsgalja az egyedi ligyben alkal-

mazandé jogszabalynak az Alapt6érvénnyel valé 6sszhang-
jat; alkotmanyjogi panasz alapjan feliilvizsgalja a biroi
dontéseknek az Alaptérvénnyel valé osszhangjat; a Kor-
many, az orszaggylilési képvisel6k egynegyede vagy az
alapvet6 jogok biztosa kezdeményezésére feliilvizsgalja a
jogszabalyoknak az Alaptérvénnyel valé oOsszhangjat;
vizsgalja a jogszabalyok nemzetké6zi szerz6désbe (litkozé-
sét; és az Alaptorvényben, illetve sarkalatos torvényben
meghatarozott tovabbi feladat- és hataskoroket gyakorol.
Az Alkotmanybirésag megsemmisiti az Alaptérvénnyel
ellentétes jogszabalyt vagy jogszabalyi rendelkezést, és
megsemmisiti az Alaptérvénnyel ellentétes dontést. Meg-
semmisitheti a nemzetkozi szerzédésbe (itk6zo jogsza-
balyt vagy jogszabalyi rendelkezést, illetve sarkalatos
torvényben meghatarozott jogkévetkezményt allapithat
meg.

A testiilet tehat a jové évt6l nem lesz jogosult az al-
kotmany absztrakt értelmezésére és a mulasztasban
megnyilvanul6é alkotmanyellenesség megallapitasara, az
elézetes normakontroll lehetésége azonban béviilni fog.
Ez utébbi hataskor szerint a Kormany, az Orszaggylilés
elndke vagy a torvény kezdeményezdjének inditvanyara
az Orszaggylilés dont arrol, hogy kéri az Alkotmanybiro-
sagtél a mar megszavazott, de még ala nem irt torvény
elézetes alkotmanyossagi vizsgalatat. Az el6zetes kontroll
lehetéségének kibdvitése francia mintara, hatalommeg-
osztasi szempontb6l aggalyos. A magyar Alkotmanybiro-
sag mar a kilencvenes évek elején kifejtette e hataskor
kapcsan, hogy az Orszaggyiilésnek nem tanacsadoéja,
hanem biraja kivan lenni. Az Alkotmanybirésagot nem
helyes bevonni a torvényalkotas folyamataba, mert részt-
vevéként nem képes ellatni egyben a biréi funkciét is. Az
sem életszerli, hogy az elozetesen véleményezett és
tugymond jovahagyott torvény késobb mégis alkotmanyel-
lenesnek mindsiil, még akkor sem, ha ez alapos indokkal
ujbol felvetédne a jogszabaly alkalmazasa soran.

A még ala nem irt térvények el6zetes alkotmanyossagi
vizsgalatara az Alaptorvényben meghatarozott harminc
napos hataridé tovabba igen révid. Ez azt jelenti, hogy az
Alkotmanybirésagnak nem lesz lehetdsége arra, hogy
kiterjedt alkotmanyelméleti vagy osszehasonlité vizsgala-
tokat végezzen, még akkor sem, ha egy adott torvény
esetében erre sziikség volna. Ez fokozza az el6zetes nor-
makontrollban rejlé veszélyfaktort: az Alkotmanybirésag
e hataskor gyakorlasa soran akar akarata ellenére, pusz-
tan az id6é adta keretek miatt politikai véleményt adhat.
Ez a jelenség nem volna 6sszeegyeztetheté az alkotma-
nyos demokracia hatalommegosztasi elveivel.

A hatalyos Alkotmany szerint a barki altal kezdemé-
nyezheté (actio popularis - lasd errdl irasunkat a kiad-
vany el6z6 szamaban) utélagos normakontroll (a jogsza-
baly utélagos alkotmanyossagi vizsgalata) az a hataskor,
amelynek segitségével az Alkotmanybirosag a legtobb
fontos dontését meghozta. Az Alaptorvény szerint ez az
inditvanyozéi jogosultsag megsziinik, csak a kormany, az
ombudsman és a parlamenti képviselok egynegyede
tamadhatja meg a jogszabalyokat az Alkotmanybirésag
elott. Megtorténhet, hogy - a jelenlegi ombudsman kije-
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lentésének megfeleléen - ezaltal az ombudsman az Al-
kotmanybirésag elészobajava valik, és egyfajta szlir6sze-
repet fog ellatni, mivel az emberek az ombudsmannal
kezdeményezhetik majd, hogy az egyes, a jogszabaly
alkotmanyossagi vizsgalatat érinté kérdésben forduljon
az Alkotmanybirésaghoz. Emellett, ha az ombudsman az
eldtte fekvé ligyben Ggy véli, hogy a probléma a jogsza-
baly alkotmanyellenességébdl fakad, akkor az Alkot-
manybirésaghoz fordulhat az alkotmanyellenesség ki-
mondasat és a térvény megsemmisitését kérve. Ezzel az
ombudsman jelentésége felértékel6dik, hiszen az embe-
rek kozvetett modon igy kezdeményezhetik a jogszabaly
utélagos alkotmanyossagi vizsgalatat.

Az actio popularis, az Alkotmanybirosag eljarasainak
barki altali kezdeményezhetésége ugyanis nem indok
nélkiili a jogban, nem egyszerii technikai szabaly. Akkor
is igy van ez, ha ez a felfogas nem jellemz6 az eurdpai
alkotmanybirosagok gyakorlatara. A gyakorlatban jelen-
tés szerepe van ennek a lehetdségnek, hiszen az Alkot-
manybirésag elmilt tébb, mint hisz éves joggyakorlata
azt mutatja, hogy legfébb alkotmanyvéd6 szervvé azért
valhatott a testillet, mert a természetes és jogi személyek
szamos esetben jeleztek olyan alkotmanyossagi problé-
makat, amelyek megitélése soran fény deriilt a jogrend-
szer valos alkotmanyos hianyossagaira és ezek orvosla-
sara sor keriilhetett.

Az Alkotmanybirosag megvaltozott hataskoreit illetéen
azt kell még kiemelni, hogy a magyar jogban is megjelent
az an. valoédi alkotmanyjogi panaszként emlitett jogin-
tézmény, amely lehet6vé teszi a biroi hatarozatok alkot-
manyossagi kontrolljat akkor is, ha a fél az alkotmanyel-
lenességet nem a jogszabaly alkotmanyellenességében
latja, hanem a jogalkalmazast kifogasolja. Nyitott kérdés
azonban, hogy ez a megvaltozott jogorvoslati mechaniz-
mus hogyan fogja befolyasolni a jogkeres6k és a jogal-
kalmazok magatartasat, jogszemléletét. Az Alaptérvény
segitségével erésodhet az alkotmanyban foglalt szaba-
lyok szerepe a birésagok gyakorlataban, de az alapvet6
jogok maganjogi alkalmazhatésagaval kapcsolatos konk-
rét és kidolgozott valaszok még nem lathatéak. Az Alap-
torvény tartalmanak maradéktalan érvényesitése elen-
gedhetetlen kovetelmény, am tovabbra sem tisztazott,
alkalmazhatja-e a birésag kozvetlenlil az Alaptorvény
normajat vagy csak kozvetetten, a jogszabaly alkotmany-
nak megfeleld értelmezésével juthat a kivant eredmény-
re?

3. Hataskorszukités

Mindemellett az Alaptérvény mas kiilfoldi jogban nem
ismert hataskorsziikitést fogalmaz meg a kozpénzekrdl
sz0l6 37. cikk (4) bekezdésében. Eszerint "mindaddig,
amig az allamadossag a teljes hazai 6ssztermék felét
meghaladja, az Alkotmanybirésag (...) a kozponti kélt-
ségvetésrol, a kozponti koltségvetés végrehajtasarol, a
kozponti adénemekrdl, az illetékekrél és jarulékokral, a
vamokrol, valamint a helyi adék koézponti feltételeirdl
sz016 torvények Alaptorvénynel valé 6sszhangjat kizarolag
az élethez és az emberi méltésaghoz valo joggal, a gon-
dolat, a lelkiismeret és a vallas szabadsagahoz val6 jog-
gal vagy a magyar allampolgarsaghoz kapcsolodé jogok-
kal oOsszefiiggésben vizsgalhatja feliil, és ezek sérelme
miatt semmisitheti meg. Az Alkotmanybirosag az e targy-
korbe tartozé torvényeket is korlatozas nélkiil jogosult
megsemmisiteni, ha a torvény megalkotasara és kihirde-
tésére vonatkozo, az Alaptorvényben foglalt eljarasi kove-
telmények nem teljesiilnek."

A hatalyos alaptorvény is tartalmaz hasonl6 szabalyo-
zast 2010 ota. A testiilet a kozponti koltségvetést érinto

jogszabalyokat csak bizonyos jogok (méltoésag, adatvéde-
lem, vallasszabadsag, allampolgarsag) szempontjabol
vizsgalhatja. A lista az alapvet6 jogok és alkotmanyos
elvek egészéhez képest igen sziik, és kifejezetten azok
nem szerepelnek, amelyek alapjan az Alkotmanybirésag
korabban adé- és nyugdijszabalyokat semmisitett meg.
llyen példaul a tulajdonjog, a diszkriminacioé tilalma, vagy
a jogbiztonsag elve.

Kérdés, hogy az Uj szabalyozasra hogyan reagal majd
a testiilet, milyen tartalmat ad a grammatikai értelmezés
mellett az egyéb alkotmanyértelmezési modszerekkel e
hataskoér-korlatozé passzusnak.

Az Alaptorvény ugy fogalmaz, hogy az Alkotmanybiro-
sag az Alaptorvénnyel ellentétes jogszabalyt és biroi
dontést megsemmisiti, "illetve sarkalatos torvényben
meghatarozott jogkévetkezményt allapit meg". A sarkala-
tos torvény fogja tehat eldonteni azt, hogy a megsemmi-
sitésen tul milyen jogkévetkezményeket alkalmazhat az
Alkotmanybirésag. Bar fentebb emlitettiik, hogy mulasz-
tas megallapitasara hataskort az Alaptérvény nem allapit
meg, jogkovetkezményként példaul mégis megjelenhet
ez az Alkotmanybirésagrol szolo (j térvényben. Emellett
nagy jelentoséggel bir, hogyan kezeli majd a térvény a
jogegységi dontések alkotmanyossagi feliilvizsgalatanak
jogat, vagy lesz-e tovabbra is alkotmanyos kovetelmény
mint orientaciés pont a jogértelmezéshez. Nem lathato
még az sem, hogy az Uj alapjogi panaszhoz milyen jogko-
vetkezmények fognak tarsulni, felvetédik - német minta-
ra - akar még a koztes biréi dontések alkotmanybirésagi
reviziojanak lehetdsége is.

Osszefoglalva: e példalozo attekintés is azt mutatja,
hogy keveset tudhatunk meg az Alkotmanybirésag uj
hataskoreirdl az Alaptorvény ismeretében. Egyértelmii,
hogy ezt az allami szervet érinti talan leginkabb az uj
alkotmanyos berendezkedés, de az atalakulas részletei -
amelyek alapvetéen meghatarozzak majd a hataskor és
a miikodés kereteit - még nem lathatéak. Ezeket az Uj
alkotmanybirésagi torvény, illetve az annak alapjan ki-
alakulé ugyrend, szervezeti és miikodési szabalyzat,
illetve legfontosabbként emlitve: mindezek alapjan a
testiilet alkotmanyértelmezése, gyakorlata fogja megal-
lapitani.
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tudomanyos segédmunkatars



