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Az Europai Elektronikus Hirkozlési Szabalyozok Testiilete
(BEREC)

Az Eurépai Elektronikus Hirkozlési Szabalyozok Testii-
letét, a BEREC-et 2009-ben, hosszas egyeztetés utan az
eredeti ja-vaslathoz képest megritkitott hataskorrel a
1211/2009/EK rendelet hivta életre, mint az ERG (Euré-
pai Szabalyozék Csoport-ja)! jogutodjat.

A 2002-es keretszabalyozas implementacidja utan, az
elsd tapasztalatok fényében hamar nyilvanvalova valt,
hogy sziikség van egy kiterjedtebb hataskorrel rendelkezé
szabalyozo koOzOsségi testiiletre, am annak tényleges
felépitésében, hataskoéreiben komoly érdekiitk6zések
voltak. A kezdetben javasolt K6zosségi testiilet (EECMA)
6nallo jogi személyiséggel rendelkezo jogalany lett volna,
6nallé dontéshozatali jogkorokkel, ezt azonban sem a
Parlament, sem a Tanacs nem tamogatta. Miutan a Par-
lament altal javasolt ,light EECMA”, a BERT2 sem kapta
meg a szilkséges tamogatast a Tanacsban, igy szilletett
meg koztes megoldasként egy valodi szabalyozo testii-
letnek nem nevezhet6,3 azonban szerepét és a K6zosségi
jogharmonizacioban betoltott feladatat tekintve cseppet
sem elhanyagolhaté tanacsadé testiilet az elektronikus
hirkozlési halézatok és szolgaltatasok belsé piacanak
tovabbi fejlesztése érdekében.

A BEREC létrehozasanak alapvet6 célja az volt, hogy
megerdsitse jogelddjének a kozosségi jogban betoltott
szabalyozoi-tanacsadoi szerepét, biztositsa az eurépai
unioés szabalyozasi keret kovetkezetes alkalmazasat és
tanacsot adjon akar kérés-re, akar sajat kezdeményezés-
bl is, a Bizottsagon til az Europai Parlamentnek és a
Tanacsnak. Alapveté kovetelmény, hogy feladatat fligget-
len, partatlan és atlathaté modon teljesitse.

A BEREC sokféle feladatot lat el, melyek leginkabb a
véleményezés és ,policymaking” kategoriaba tartoznak.
A BEREC véleményt nyilvanit a Bizottsag altal elfogadan-
d6, a 2009/140/EK rendeletben és a keretszabalyozas-
ban emlitett hatarozatok, ajanlasok és iranymutatasok
tervezete tekintetében, kérésre vagy sajat kezdeménye-
zésre segiti a Parlament és a Tanacs munkajat, véle-
meényt nyilvanit a nemzeti szabalyozé hatésagnak a piac
meghatarozasaval, a jelentés piaci erével rendelkezé
vallalkozasok kijelolésével és a kotelezettségek kiszaba-
saval kapcsolatos intézkedéstervezeteivel kapcsolatban
(keretirany-elv 7. és 7a. cikk), valamint a bejelentések
formajara, tartalmara és az azokban kozlendé adatok
részletességére vonatkozo ajanlastervezetekrdl és/vagy

1 2002-ben a 2002/627/EK bizottsagi hatarozat alapjan kerilt sor az
eurdpai szabalyozok csoportjanak (European Regulators Group, ERG)
felallitasara, amely-nek alapvet6 feladata volt, hogy tanacsot adjon és
tamogatast nyujtson a Bizottsagnak valamint, hogy mintegy 0sszekotd
kapocsként szolgaljon az egyes nemzeti szabalyozé hatésagok és a
Bizottsag kozott, igy segitve el6 a hatékonyabb kozosségi egylittmiikodést
az elektronikus hirkozlési halozatok és szolgalta-tasok belsé piacanak
fejlesztése érdekében.

2 Eurdpai Tavkoézlési Szabalyozok Testiilete.

3 A BEREC kifejezetten nem kozosségi agency-ként keriilt megalapitasra
(Hancer L;- Larouche P.:, TILEC Discussion Paper, The coming of age of EU
regulation of network industries and services of general economic inte-
rest, DP 2010-024, 2010.) habar a szervezeti modellje nem all tavol attol.
(Draft Interinstitutional Agreement on the Operating Framework for the
Europen Regulatory Agencies, COM (2005) 59 final (25 February 2005).

iranymutatasokrol a Keretiranyelv 7b. cikkével 6sszhang-
ban. Fontos szerepe van tovabba a hatarokon atnyulo
vitas kérdésekben (Keretiranyelv 21. cikk), a szabalyoz6
hatésagok szamara kivételes intézkedések engedélyezé-
sére vagy nem engedélyezésére vonatkoz6 hatarozatter-
valamint a ,112"-es segélyhivé szamhoz valé hatékony
hozzaférésre vonatkozo intézkedéstervezetek és a 116-os
un. szocialis szamok tekintetében.

BEREC szabalyozoéi tanacsbol all, amely tagallamon-
ként egy-egy tagbol all, akik egyuttal a tagallamok mind-
egyikében létrehozott - az elektronikus hirk6zl6 haléza-
tok és elektronikus hirkozlési szolgaltatasok piaca napi
miikodésének feliigyeleté-ért elsédleges felelésséget
visel6 - nemzeti szabalyoz6 hatésagok vezeté6i vagy kine-
vezett magas szint(i képvisel6i. A Tanacs fészabaly szerint
kétharmados tobbséggel hozza meg hatarozatait, ellen-
tétben az ERG hatarozathozatali szabalyaival, melyek a
konszenzusos dontéshozatalt részesitették elényben.

A BEREC munkajanak szakmai tamogatasara, a Sza-
balyoz6i Tanacs dontéseinek eldkészitésére jott létre a
Hivatal, amely a BEREC-kel ellenétben mar jogi személyi-
séggel rendelkezod ko6zbsségi szerv. A Hivatal élén a
BEREC Szabalyoz6i Tanaccsal megegyez6 Osszetételli
Iranyitobizottsag all, de a Hivatal vezetését az Iranyitobi-
zottsag altal kinevezett Igazgatasi vezeto latja el.

A Hivatal fiiggetlenségét erdsiti, hogy kiilon koltségve-
téssel rendelkezik, amely a szakmai dontés-elokészitd és
kapcsolo-dé hivatali munka finanszirozasat szolgalja. A
koz0sségi tamogatast a Hivatal az Eurdpai Unio koltség-
vetésébdl kapja, ezen feliil azonban az operativ kiadasok
bizonyos tételeit a tagallamok vagy szabalyozé hatosagai
altal tett onkéntes pénziigyi hozzajarulasbél is finanszi-
rozhatja.

A BEREC létrehozasanak egyik kiemelt célja a tagal-
lami jogalkalmazas magasabb foki konzisztencidjanak
biztositasa volt. A konzisztens jogalkalmazast biztosito
alapvet6 intézmény a tagallami hatésagok dontési javas-
latainak az Eur6pai Bizottsag felé torténd notifikacioja (a
Keretiranyelv 7. cikke, illetve (j 7a. cikke alapjan). Az
egységes jogalkalmazas biztositasa érdekében ez az
eljaras két teriileten valtozik meg.

Egyrészt a piacmeghatarozassal és a JPE-vel rendelke-
z0 szolgaltatok kijelolésével kapcsolatosan (vagyis a
Keretiranyelv 7. cikke korében) megmaradt az eddigi
eljarasrend, azonban a notifikaciok értékelésében a
BEREC jelent6s szerephez jut. Bar az eljaras masodik
fazisanak meginditasarol, valamint a vétorol tovabbra is
a Bizottsag dont, ennek soran azonban a Bizottsagnak a
lehet6 legnagyobb mértékben figyelembe kell vennie a
BEREC altal esetlegesen kibocsatott véleményt.

Masrészt a keretiranyelv Gj 7a cikkében Uj eljarast ve-
zettek be a nemzeti szabalyoz6 hatésagok altal kiszabni
tervezett kotelezettségekkel kapcsolatban. A kételezett-
ségekkel kapcsolatos intézkedés-tervezetek esetében a
Bizottsag a notifikaciot kovetd egy honap alatt indithatja
meg az eljaras masodik fazisat akkor, ha véleménye
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szerint az intézkedéstervezet akadalyozza az egységes
piacot, vagy ha komoly kétségei vannak az intézkedéster-
vezet koOzOsségi joggal valo Osszeegyeztethetéségével
kapcsolatban. Ha a Bizottsag meginditja a masodik fa-
zist, akkor a nemzeti szabalyozo hatésag harom honapig
nem fogadhatja el az adott intézkedést. A harom héna-
pos idészak alatt a Bizottsag, a nemzeti szabalyozé haté-
sag és a BEREC - a piaci szereplék véleményét is figye-
lembe véve - szorosan egyiittmiikodnek, hogy megtalal-
jak a legmegfelelobb és leghatékonyabb intézkedést. Hat
héten belill a BEREC véleményt fogad el és tesz k6zzé az
intézkedés tervezetrdl, megjeldlve, hogy véleménye sze-
rint az intézkedéstervezetet moédositani kell-e, vagy vissza
kell vonni, és - adott esetben - e célbdl konkrét javasla-
tokat tesz.

A BEREC kotelezettségekkel kapcsolatos véleménye
nem kotelez6 sem a Bizottsagra, sem pedig a szabalyoz6
hatésagra. Példaul, amennyiben a BEREC nem osztja a
Bizottsag sllyos kétségeit, a Bizottsag ettdl fiiggetleniil
ajanlast adhat ki, amelyben kéri az érintett NSZH-t az
intézkedéstervezet visszavonasara vagy modositasara,
azonban a végso dontés a nemzeti szabalyozo hatésag
kezében marad, amely nincs kétve a BEREC vagy a Bi-
zottsag altal kibocsatott dokumentumokhoz. A nem kote-
lezé jelleg azonban nem jelenti azt, hogy a véleményt
nem kellene a legmesszemendébbekig figyelembe venni
(,utmost account”), vagyis a véleménytdl valé eltéréseket
részletesen, kilon indokolni kell.
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