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Az EU-elnokség intézményi arculata a Lisszaboni Szerzodés utan

Az elmult idészakban az EU-elnokség teljesen értheto-
en az érdeklédés kozéppontjaba kerilt, azonban nem
csak a jelenlegi magyar elnokségi ciklus adhat aktuali-
tast a témanak. Az EU-eInokség modelljét érinté korabbi
korrekciokon a Lisszaboni Szerzodés lényegesen tilmuta-
tott, és 0j szerepldk intézményesitésével a teljes unios
vezetési modellt atformalta. Erdemes tehat attekinteni,
melyek voltak e reform elézményei és milyen fontosabb
modositasokat vezetett be a Lisszaboni Szerz6dés ezen a
teruleten.

Az EU-elnokség, vagy masként a tanacsi soros elnok-
ség az unio szervezetrendszerének egy nehezen megha-
tarozhato eleme. Az elnokség a K6zosségen beliil a tagal-
lami miniszterekbdl allé Tanacs, illetve a kés6bb létrejovo
Eurdpai Tanacs intézményéhez kapcsolodott. E szervek
élén sajatos intézményi megoldasként kezdetben harom
hénapos, majd félévenkénti valtakozassal mas-mas tag-
allam kapott lehetoséget, hogy a Ko6zosség miikodését
elnokként a legmagasabb szinten koordinalhassa. A
soros elndk tagallam feladata nem meriilt ki a politikai
vezetési funkciok ellatasaban, hanem — a kozosségi
egyuttmiikodés és a Tanacs hataskoéreinek fokozatos
kibéviilésével — egyre szélesebb korii igazgatasi-
koordinativ teenddkkel is meg kellett birkéznia. Vég-
eredményben a soros elndk valt a Tanacs ,menedzseré-
vé,” mindekoézben az integracios szervezet politikai napi-
rendjének meghatarozasaért is felelds volt.

A Lisszaboni Szerzodés altal bevezetett reform nem
volt elé6zmények nélkiili, a valtozas iranti igény mar ko-
rabban megjelent. Az elnokségi munkateher novekedése
mellett ugyanis azzal a nehézséggel is szembe kellett
nézni, hogy a viszonylag révid, hathénapos ciklusok nem
tették lehet6vé a hosszabb tavi stratégiai tervezést, és a
napi feladatokat is hatraltatta az elnok tagallamok kozot-
ti folytonos, félévenként bekovetkezd ,atadas-atvétel.”
Késb6bb kilonosképpen a formalodo kiil- és biztonsagpoli-
tika esetében jelentett ez igazi problémat, e teriileten
ugyanis a tervezés és a dontéshozatal mellett képviseleti
feladatokat is el kellett latni. Tovabba a nemzetkoézi vi-
szonyok dinamikaja is azonnali reagalasra képes, stabil
szakmai stabot kovetelt meg. Emiatt az elnokségi rend-
szer atalakitasat a lisszaboni reform el6tt is megkisérel-
ték, példaul mar a hetvenes években megfogalmazodott
- a tervek szintjén - a valtakozasra épiilé elndki rendszer
helyett az allando elnok kinevezésének a lehetdsége.l A
rotacios rendszer kisebb atalakulasa viszont késébb meg
is valosult, ennek nyoman 2002-t6l mar évenként a soron
kovetkez6 két-két tagallamnak egyiittes stratégiai tervet
is kellett készitenie, majd 2007-t6l bevezetésre keriilt az
Un. tri6 elnokség intézménye.

A Lisszaboni Szerz6dés megerdsitette ez utébbi valto-
zasokat, vagyis a reformot kovetéen az elnékségi prog-
ramot és feladatokat harom tagallambél allé6 csoportok
hatarozzak meg, tagabb, tizennyolc honapos id6keretben.
Magyarorszag Spanyolorszagot és Belgiumot kbvetden a
Lisszaboni Szerzédés hatalybalépése utani elsé tri6 tag-
jaként zarja majd idén jlniusban ezt a masféléves ciklust.

1 VOROS I. (szerk.): Az EU-eInékség. Complex, Budapest, 2010. 61.

Viszont a jovore nézve akar az is elképzelhetd, hogy az
adott harom tagallambél allé csoport a tizennyolc héna-
pos szakaszt ne id6ben szakaszolva, hanem pl. feladatok,
konkrét szakteriiletek mentén hatarolja el.

A rotaciés rendszer mellett a Lisszaboni Szerz6dés az
EU-elnokség poziciojat 0j intézmények bevezetésével
valtoztatta meg. Modositasai nyoman az Eurépai Tanacs
mindsitett tobbséggel, két és fél éves idotartamra va-
laszthat6 sajat, allando elnokoét kapott, ebbdél kifolydlag a
soros elnokség befolyasa egyes funkciok gyakorlasa
soran latvanyosan cs6kkent. Ezaltal a Lisszaboni Szerz6-
dés hatalybalépését kévetden az Europai Tanacs liléseit
mar az allandé elndk - jelenleg Herman van Rompuy -
vezeti, 6 ad ,lendiiletet munkajanak;” felel a testiileten
beliili kohézié és konszenzus megteremtéséért; gondos-
kodik az Eurépai Tanacs munkajanak eldkészitésérél,
folyamatossagarol; vagyis atveszi azokat a feladatokat,
amelyekért a reformot megelézéen az EU-elndkség, konk-
rétabban pedig a soros elnok tagallam miniszterelndke
(allamfdje) felelt.

Mindemellett az Eurépai Unié kiil- és biztonsagpolitikai
tevékenységei is kikeriilnek a soros elnokség kozvetlen
feliigyelete aldl, mas szoéval e teriileten Iényegesen meg-
valtozik az a pozicié, melyre az elnokség mar a korabbi
évtizedek gyakorlataban, az Eurépai Politikai Egyluttmdi-
kodés keretén belill szert tett. Az Gj szabalyok szerint az
Unid kiilsé képviseletét a kozos kiil- és biztonsagpolitika-
hoz tartozo ligyekben elsésorban az Eurépai Tanacs elno-
ke latja el, e felelésségben azonban részben osztozik az
Unié kiiligyi és biztonsagpolitikai foképviseldjével. A
féképvisel6 - jelenleg Lady Catherine Ashton - az Euré-
pai Tanacs ,embere”: mindsitett tobbséggel és a Bizott-
sag elnokének egyetértésével nevezi ki e testillet és
ugyanilyen médon meg is sziintetheti megbizatasat. Mig
az Europai Tanacs elnbkére elsdsorban a kiiliigyek képvi-
seletének feladata harul, addig a féképvisel6 - a jelenleg
még kialakuléban 1évo Kiiliigyi Szolgalaton keresztiil -
irdnyitja az Unié ko6zbs kiil- és biztonsagpolitikajat. Ez
magaban foglalja e teriileten a javaslattétel jogat, vala-
mint a Tanacs felhatalmazasa alapjan egyes végrehajtasi
jogkoroket.

Mindemellett a foképviseld ln. ,kétkalapos” tisztséget
kapott. Egyrészt a Tanacson bellll - atvéve a soros eln6k
tagallam miniszterének korabbi funkcidjat - vezeti a
Kilugyek Tanacsat, masrészt személyénél fogva az Euré-
pai Bizottsag egyik alelnoke is. Ennek alapvetd célja
minden bizonnyal az volt, hogy az Unié kiils6é tevékenysé-
gével kapcsolatos koordinacié hatékonyabba valjon,
gyakorlati aspektusb6l nézve azonban ez mindenképpen
érdekes megoldas. A Lisszaboni Szerzédés 6ta mar a
féképvisel6 kezében osszpontosul a kiilpolitika, valamint
a biztonsag és védelempolitika teriiletén a javaslattételi
monopolium; javaslatairél ezt kovetéen a Tanacson beliil
az 6 altala vezetett tanacsi formacio, a Kiiligyek Tanacsa
doént, és végiil a Tanacs lgyszintén a féképvisel6t fogja
felhatalmazni a dontések végrehajtasara. Ezen tilmend-
en a f6képviselé — szavazati jog nélkiil — az Eurépai Ta-
nacs munkajaban is részt vesz.
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A fentiek mellett a Lisszaboni Szerz6déssel médositott
alapszerz6dés a tanacsi elnokséget tovabbra sem nevesi-
ti 6nallé szervként vagy intézményként. Az alapszerz6dés
a Tanacsra iranyadé szabalyozas keretében, sziikszaviian
szol arrél, hogy a Kiiligyek Tanacsanak kivételével a
kiilonb6z6 szakminiszteri formaciok elnokségét egyenjo-
gusagon alapulo rotaciés rendszer szerint a tagallamok
toltik be. Az alapszerzodés elnokségre vonatkozd szaba-
lyanak sz6hasznalataban ,a Tanacs kiilonb6z6 formacioi-
nak elnéksége” all, azonban nem éppen szerencsés moé-
don, az alapszerzédések a ,Tanacs elnoke” kifejezést is
alkalmazzak, bizonytalanna téve egyes esetekben, hogy
az Eurdpai Tanacs allandé eln6kérdl, vagy a tanacsi soros
elnék tagallamrél van-e szo.

Miben valtozik az elndkség arculata a Lisszaboni Szer-
z6dés reformjat kovetéen? Elsé megkozelitésben ugy
tlinik, mintha a soros elnékség veszteséget konyvelhetne
el a vezetési funkciok szempontjabol az Europai Tanacs
allando elnoke és a kiil- és biztonsagpolitikai foképvisel6
jelenléte miatt. Az eddigi egységes vezetési modell,
amelynek a végpontjat a soros elnokséget betolté tagal-
lam jelentette, némileg atalakul, nevezetesen: a kiil- és
biztonsagpolitika feliigyeletét a foképviseld és az Eurdpai
Tanacs elnoke veszi at. Mindemellett persze az elnokség
a programalkotassal tovabbra is kozvetleniil befolyasolja
a napirendet, illetve — néhany kivételtél eltekintve — a
szektoralis tanacsok, az Allandé Képviselok Bizottsaga
(Coreper), a munkacsoportok megszervezése a jovében is
az elnok feladata marad.

Nem tagadhatoé tehat, hogy a Lisszaboni Szerzédés re-
formja nyoman a tanacsi soros elnékség az Gjabb szerep-
I6kkel szoros egyiittmiikodésre kényszeriil. Erdemes
azonban e valtozasokat hangslilyeltolodasként értékelni,
tehat a soros eln6kség intézményének leértékelédésérél,
vagy egyfajta ,hatalomvesztésér6l” nem beszélhetiink.
Kovetkezésképpen az alapszerz6dési reform az Uj szerep-
10k létrehozasaval nem eredményezte az elnékség befo-
lyasanak drasztikus csokkenését. Sokkal inkabb arrdl van
sz0, hogy a Lisszaboni Szerz6dést kovetden a soros elnok
tagallamnak atformalt, Gj szereplokkel kiegésziilt kérnye-
zetben kell megtalalnia a helyét. Tobb mas tényezé mel-
lett ez az egylittm(ikodésre éplil6 (j elnbkségi szerepfel-
fogas lehet a jelenlegi magyar EU-elnokség sikerének
egyik zaloga is.
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