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Valtozo vagy konzervalédo onkormanyzati rendszer?

A helyi onkormanyzatok és a 2010. évi orszaggytlési valasztasok utani valtozasok

A most hatalyos helyi 6nkormanyzati rendszer még
1990-ben sziiletett, kozvetleniil a rendszervaltas utan,
annak egyik kozjogi kovetkezményeként. Magyarorszag
akkor egyértelmiien elfordult az 1949 utan kiépiilt tana-
csi rendszertdl és visszatért az allamigazgatasi és onkor-
manyzati feladatokat és szerveket szétvalaszto megol-
dashoz. A kialakult modellben kozponti helyet foglal el a
telepiilési - varosi és kozségi - onkormanyzatok rendsze-
re. A jogalkoté erre a szintre telepitette a legtébb feladat-
és hataskort, illetve a legtobb anyagi forrast is.

Eltéréen tobb koézép-eurépai atalakulo orszagtol, Ma-
gyarorszagon nem sziintették meg az onkormanyzati
kozépszintet és igy — bar meglehetdsen kiiiresedett kom-
petenciakkal, illetve minimalis anyagi bazissal — tovabbra
is fennmaradtak a megyei 6nkormanyzatok. Az 1990-es
évek elején kialakult valasztasi rendszer kisebb-nagyobb
modositasokkal mar majdnem 20 éve miikodik. 1990
6ta négyévenként kerill sor a helyhatosagi valasztasokra,
amelyeken megljulnak az 6nkormanyzati képvisel6testii-
letek.

Természetesen az évek soran kiilonb6z6 kritikak is
megfogalmazodtak a magyar helyi 6nkormanyzati rend-
szerrel szemben. Kiilonésen a szétaprozodott telepiilés-
szerkezetet és az ebbdl is fakado forrashianyt szokas
kritizalni, tovabba a helyi képviselok tllzottan magas
szamat, valamint egy atfogdé regionalis-kozigazgatasi
reform elmaradasat. Az orszag regionalis atalakitasarol
mar majdnem masfél évtizede folynak vitak, de egyelére
az onkormanyzati nagy régiok létrehozasa elmaradt.
A mély térténelmi hagyomanyokkal és komoly tarsadalmi
beagyazottsaggal rendelkezd megyék minden
gyengeségiik ellenére ahhoz til erésnek bizonyultak,
hogy csak ugy fel lehessen aldozni 6ket a regionalizalas
oltaran. A kormanyzat azért néha prébalkozott azzal,
hogy legalabb a befolyasa ala tartozo allamigazgatast
regionalis alapokon szervezze at. Ez a folyamat elindult,
de néha olyan komoly problémakhoz vezetett, mint
példaul az oOnkormanyzatok feletti térvényességi
feliigyelet rendszerének nem szandékolt megsziinése.

Az alkotmanyozé annak idején - helyesen - arra tore-
kedett, hogy komoly garanciakkal bastyazza koril a helyi
6nkormanyzati rendszert, ezért a legtobb fontos jogsza-
balyt a kétharmados térvények k6zé emelte. Ez természe-
tesen megnehezitett minden késo6bbi
reformpréobalkozast.  Eddig  kétszer fordult el6
a rendszervaltas utani politikatorténetben, hogy a gyoztes
kormanykoalicio kétharmados tébbséget szerezzen
a térvényhozasban - 1994 és 1998 kozott a szocialistak
és liberalisok szovetségének, 2010-ben pedig a FIDESZ-
Magyar Polgari Part és a KDNP szévetségének sikeriilt. Az
1990-es években még til friss volt az Gj helyhatosagi
onkormanyzati rendszer ahhoz, hogy rogton mélyrehaté
reformoknak vessék ala, bar akkor is torténtek fontos
valtozasok - példaul a polgarmesterek kozvetlen
valasztasanak altalanossa tétele, valamint a kormanyt
képviselo és az allamigazgatasi feladatokat ellatéo megyei
hivatalok Iétrehozasa.

Egyébként minden kritika ellenére az 6nkormanyzati

rendszer miikodik, gyokeret eresztett és ezaltal
megszokotta valt, ezért nem biztos, hogy célszerii azt
alapjaiban felforgatni. Tény viszont, hogy az (j

kormanyzatnak van ra lehetdosége, hogy megvaltoztassa
ezt a rendszert. Arra is van viszont lehetésége, hogy igazi
konzervativként csupan arendszer kirive  hibait
kiiszobalje ki és finom Gjrahangolasat végezze el.

Az aprilisi valasztasok utan 6sszelilt Uj orszaggylilés
valéban hozzalatott a munkahoz, amely tobb ponton
a helyi onkormanyzati rendszert is érinti. Igaz, ezekbdl az
els6 valtozasokbol, amelyek kozott egyarant vannak
alkotmanymodosito mindsitett torvények és
kormanyrendeletek is, még nem rajzolodik ki teljes kép,
legfeljebb csak néhany tendencia. Eddig két olyan
valtozasra keriilt sor, amely feltétleniil kétharmados
tobbséget igényelt - az alpolgarmesteri tisztség
Ujraszabalyozasa, valamint az 6nkormanyzati képvisel6k
létszamanak radikalis csokkenése.

Az alpolgarmestereket érint6 valtozas lényege az, hogy
a képviseldtestiilet mostantél olyan személyt is megva-
laszthat alpolgarmesternek, aki egyébként nem tagja a
képviselGtestiiletnek. A fépolgarmesternek és a polgar-
mestereknek tovabbra is tobb helyettesiik lehet, de kép-
viselGtestiileti eln6kként csak azon alpolgarmester he-
lyettesitheti 6ket, aki maga is tagja ennek a testiiletnek.
A L, kiils6s“ alpolgarmester tehat nem. Ez a valtozas
igazab6l a kozvetleniil megvalasztott polgarmester
mozgasterét noveli, de mégsem mondhaté radikalis
valtozasnak.

Joval radikalisabb Iépés volt a telepiilési és megyei
onkormanyzati képvisel6k létszamanak csékkenése az (j
orszaggylilés elsé tavaszi-nyari iilésszakan, hiszen 2010.
oktober 3-a utan Magyarorszagon koriilbeliil 10 000
6nkormanyzati  képviselével lesz  kevesebb. Ez
hozzavetélegesen 40 %-os csokkenést jelent a jelenlegi
majdnem 27 000 képvisel6i létszamhoz képest. Ez
a valtozas osszhangban van a parlamenti gy6ztesek azon
valasztasi igéretével, amely értelmében majdnem
megfelezik a hivatasos politikai elit 1étszamat. Ennek
leglatvanyosabb jele az eddig 386 f6s parlament
létszamanak a 200 fére valo leszallitasa. Végiil is
majdnem hasonl6é aranyban csokken a helyi és megyei
képviselok létszama. A févarosi kozgylilésben az oktéberi
valasztasok utan 66 képviselé helyett csak 33
(fé)varosatya fog lilni, Szegeden 43 helyett 29 és a sort
lehetne még folytatni. Egyes helyeken olyan radikalis
a csokkenés, hogy még az 50 %-ot is eléri. Nograd Megye
kozgylilésében példaul 40 f6 helyet csak 15 megyei
képvisel6 fogja képviselni a négradi valasztépolgarok
kozosségét. Lesznek olyan kistelepiilések is, ahol az
eddigi 3 képviselé helyett csak 2 fogja iranyitani a
polgarmesterrel egyiitt a falu életét.

Akarmilyen latvanyosnak és radikalisnak tiinik ez a
képviselGi Iétszamcsokkenés, elvi szempontb6l nagyobb
jelentésége van a helyhatosagi valasztasok szabalyai
Ujrahangolasanak. Latszélag itt nem keril sor elvi



jelentdségii reformra, hiszen a Iényeges szabalyok zé6me
nem modosul, azonban a valtozasok mégiscsak nagyobb
hatassal lehetnek az orszagos és a helyi magyar politikai
palettara. Féleg, ha figyelembe vessziik azt a tényt, hogy
az Uj partok parlamentbe val6 bekeriilésével, mas partok
kiesésével, illetve jelents 6sszezsugorodasaval amugy is
elindult a magyarorszagi politikai szerkezet atstruktura-
lodasa. Eddig 35 nap, azaz 5 hét allt a jeloltek rendelke-
zésére, hogy ezen idd alatt gyiijtsék 6ssze az 6ket tamo-
gatoé ajanloszelvényeket, azaz az Gn. kopogtatécédulakat.
Most mar csak 15 nap maradt erre a gyiijtésre, pedig a
jogszabaly moédositasok kovetkeztében a megyei és a
fovarosi kozgylilési valasztasokon indulni szandékozo
partoknak nem kevesebb, hanem joval tbébb
ajanloszelvényt kell oOsszegyiijteniiik. Eddig megyei
kozgyiilési listat az a part vagy szervezet indithatott,
amely megszerezte a valasztasra jogosultak 0,3 %-anak
tamogatasat. Az 0j szabalyok szerint mar 1 %-ra van
sziikség. Ezek avaltozasok a nagyobb és politikailag
beagyazottabb partoknak, illetve tarsadalmi
szervezeteknek kedveznek, a nullarél induloknak vagy
a kicsiknek nem tulzottan elényések, hiszen révidebb id6
alatt tébbet kell teljesiteniiik.

Némileg modosultak az egyéb valasztasi szabalyok is.
Azokon a telepiiléseken, ahol 10 000 fonél kevesebb
lakos lakik, valtozatlanul marad az eddigi Kkislistas
rendszer, amelyben az Osszes jelolt neve egy
szavazolapon szerepel és a valasztopolgarok koziilik
annyit  karikazhatnak be, ahany tagja van
a képviselotestiiletnek. A mandatumok elosztasa
aleadott szavazatok aranyaban torténik - azaz azok
kapnak majd mandatumot, akikre legtobben voksoltak.
A nagyobb telepiiléseken elvben maradt az eddigi vegyes
rendszer, de a korabbiaknal tébb mandatum sorsa fog
eldéini az egyéni valasztokeriiletekben és kevesebb
mandatumot osztanak szét a kompenzacios listarél. Ez is
a nagyobb, 30-40 %-os tamogatottsaggal rendelkezo
partoknak kedvez.

Nemcsak az alkotmanyos és a valasztasi szabalyok
modositasabol olvashatok ki az egyes fejlédési
tendenciak, hanem az egyébkeént iddszerii
allamigazgatasi szervezési valtozasokbol is. 2010. julius
9-én megsziiletett 214/2010 (VII.9.) sz. Kormanyrendelet
afévarosi és megyei kozigazgatasi hivatalokrol, mely
2010. szeptember 1-én |ép hatalyba. Ett6l kezdve ujra
miikodni fog az oOnkormanyzatok torvényességi
feliigyelete, amely évek ota (tulajdonképpen 2007-t6l)
megoldatlan. A legfontosabb ujitds az, hogy ujbol
a megye (illetve afdovaros) lesz a teriileti allamigazgatas
fo terepe és a tervek szerint itt miikédnek majd az APEH
és arendvédelmi szervek kivételével a dekoncentralt

allamigazgatas (ebbe beleértenddk a szakigazgatas
killonb6z6 agazatai is) kiilonb6z6 szegmenseit 6sszefogd
megyei hivatalok is. Ezek élén a kozigazgatasért felel6s
miniszter javaslatara a miniszterelnok altal kinevezett
hivatalvezet6  all, akit hivatalvezeté-helyettesként
a hivatal fdtitkara segiti. A fétitkart a hivatalvezet6
javaslatara a miniszter fogja kinevezni. Amig a vezet6
mandatuma a kormany mandatumahoz kotoétt, addig
a helyettese kinevezése hatarozatlan idére szol.

Osszesen 19 ilyen megyei és 1 févarosi hivatal kezdi
meg munkajat szeptemberben. Egyeldre a gyamhivatal,
afoépitész és az épitésiigyi feliigylelet keriilt
a szakigazgatasok koziil a megyei hivatal ala, de egy
késobbi kormanyrendelettel mas teriileti szakigazgatasi
szervek is a kozigazgatasi hivatal ala keriilhetnek. A terv
az, hogy a centralizacio révén megsziinjon a megyenként
majdnem 25-30 dekoncentralt szakigazgatasi szervet
jelentod hivatali halmaz.

A megyei és fovarosi kozigazgatasi hivatalok kettds
iranyitas alatt fognak miikoédni - egyrészt a kormanyt és
a kormanyzati  kozigazgatasi  politikdt megjelenité
kozigazgatasi és igazsagigyi miniszter alatt, valamint
a szakigazgatas tekintetében a kompetens
szakminisztériumok alatt. Ugy tiinik, a jelenlegi
kormanyzat komoly szandéka az, hogy a megyékben egy
erés, a megfelelé politikai-kormanyzati hatorszaggal
rendelkezd vezeté altal iranyitott, alegtobb teriileti
allamigazgatasi feladatot koordinalo, felligyel6 és iranyito
hivatal j6jjon létre, amely képes lesz a ,helyszinen“
képviselni a kozponti  kormanyzat akaratat és
attekinthet6bbé, illetve egyes esetekben egyszeriibbé
tenni az allamigazagtasi feladatok intézését.

A jovébeli elképzelések szempontjabol e hivatali
centralizacion kiviil leginkabb eléremutaté az, hogy az
egész elképzelés megyei keretben kezd megvaldsulni.
Ezzel valésziniileg hosszabb idére zardjelbe fog keriilni
a kozigazgatasi regionalizacio és azzal egyiitt az orszag
regionalis 6nkormanyzati decentralizaciéja is. A megyék
tehat egyelore talélték az elmilt 1520 év
reformelképzeléseit és néhany évig most nem kell
tartaniuk az el6renyomul6, egyébként Magyarorszagon
komolyabb hagyomanyok nélkili régioktol. Igaz,
a hosszabb tavu helyhatosagi reformelképzelésektél még
nem sokat lehet tudni, de az is lizenetértékii, hogy a nagy
6nkormanyzati reformrél aprilis 6ta nem nagyon esik sz6.

Halasz Ivan
tudomanyos fémunkatars



