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Az EU belga elndokségérol

Ez év julius elsején Belgium immar tizenkettedik alka-
lommal vette at az Eur6pai Unié Tanacsanak soros elnok-
ségét (beleértve a korabbi integraciés szervezetek -
Eurdpai Gazdasagi Kozosség és Eurdopai Kozosség - ha-
sonlé tanacsi formacioit is). A soros elnokség a tagallam-
ok szamara nagy lehetéséget, és egyben komoly megol-
dandé feladatot is jelent, ugyanis e féléves iddészakban az
adott tagallamra harul az EU politikai vezetése és napi
jogalkotd munkajanak iranyitasa. Ugyanakkor fontos
megjegyezni, hogy a Lisszaboni Szerz6dés - mely létre-
hozta az Eurépai Tanacs allandé elnékének intézményét,
illetve megteremtette a kiiliigyi és biztonsagpolitikai
foképvisel6 pozicidjat - részben csokkentette a tagal-
lamok mozgasterét, leginkabb a kiilpolitikai feladatok
terén, de a soros elnokség még igy is komoly kihivas és
presztizs-feladat maradt.

A belga elnokségi program két alapgondolatra épiil.
Els6ként a program elismeri, hogy az Eurépai Unié ko-
moly kihivasok elétt all. E kihivasok kézil megnevezhet-
juk tébbek kozétt a vilaggazdasagi valsag hatasara 6ssz-
europai szinten névekvé munkanélkiiliséget és tarsadal-
mi egyenl6tlenséget. Tovabb ront a helyzeten a kézpénz-
ligyek eurépai szintlii megrendiilése és Europa verseny-
képességének fokozatos romlasa. A valsag okozta kifeje-
zetten gazdasagi problémakon til Eurépanak szembe kell
néznie a kedvezétlen demografiai tendenciakkal és a
globalis klimavaltozas hatasaival, valamint a nemzetkozi
kornyezet drasztikus atalakulasaval.

Masodsorban a program megallapitja, hogy a valsag-
helyzetbdl csak atfogd, uniés szintii cselekvés vezethet
ki.t Az Eurépai Unié az elmult években leginkabb sajat,
belsé reformjara koncentralt - lasd az Alkotmanyterve-
zettel és a Lisszaboni Szerz6déssel kapcsolatos vitakat -
és a belga elnokség szerint ezt kovetden ljra a cseleke-
detek utjara kell Iépnie. Kiillonésen azért, mert a Lissza-
boni Szerzédés altal megteremtett Uj berendezkedés
széleskorli és atfogd cselekvést tesz lehetévé szamos
teruleten.

Az Eurépai Uniot a belga elnokség szerint Gjra moz-
gasba kell hozni, és ennek eldsegitéséhez a program tobb
prioritast is kijelol. Gazdasagi téren kiemelt célként fo-
galmazzak meg az Un. z6ld és tudas-alapl gazdasagi
berendezkedés kialakitasat, tovabba a pénziigyi szektor
feliigyeletének és szabalyozasanak ujragondolasat is
javasoljak. A foglalkoztatas kapcsan a program két fon-
tos kritériumot emlit: egyrészt utal az dn. ,zold munkahe-
lyekre” - azaz 6sszekapcsolja a munkahelyteremtést és a
kornyezetvédelmet -, illetve a munkaerépiac ,kifehérité-
sét” is emliti. A gazdasagi prioritasokkal fiigg még ossze
Eurdpa globalis versenyképességének atfogo erdsitése és
a belsé piac még létez6 hianyossagainak kikiiszobolése.
A gazdasag terén - egyfajta végso konklizioként - hang-
sllyozzak, hogy az osszes unios politikdnak hozza kell
jarulnia a gazdasagi novekedéshez és a foglalkoztatas
béviiléséhez, illetve a gazdasagi, tarsadalmi és teriileti
kohézi6 er6sodéséhez.

1 E meglatast pontosan kifejezi a program egyik szimbolikus mondata is:
sLet’s put Europe back into action!”

A tarsadalmi prioritasok terén az Un. ,eurépai szocialis
modell” kerillt a program koézéppontjaba. E modellben
kozponti szerepet kap a tarsadalmi kohézié gondolata,
masik kulcspontja pedig a foglalkoztataspolitika. Az
Leuropai szocidlis modell” széleskorii érvényesiilése cél-
jabol a program szerint tovabb kell folytatni a szegény-
séggel és kirekesztéssel szembeni harcot, tovabba a
diszkriminacio ellen is hatarozottan fel kell Iépni. Lénye-
ges, hogy az el6bbiekben megfogalmazott tarsadalmi
prioritasok a program felfogasa szerint ugyanolyan fonto-
sak, mint a gazdasagi célkitlizések.

A kornyezeti prioritasokat a program o6nalléan kezeli,
és ez onmagaban is jelzi e teriilet kiemelt fontossagat. E
korben az energia-hatékonysag kap kiemelked6é hang-
sulyt, kiilonos tekintettel a szén- és szénalapl energia-
hordozék szerepének csdkkentésére. Az unids energia- és
szallitasi politikat a program szerint mindenképpen ala
kell rendelni a ,zold gazdasag” gondolatanak. A nemzet-
kozi szintéren torténé egységes fellépés fontossagat is
hangslilyozzak, és kiilon kiemelik a koppenhagai konfe-
rencia folytatasat, illetve a 10. biodiverzitassal foglalkozo
Nagoya-i konferenciat, mint az eln6kségi periddus idejére
eso fontos nemzetkozi eseményeket.

,A szabadsag, a biztonsag és a jog érvényesiilésén”
alapul6 térség, azaz az unios szintli bels6 igazgatas kap-
csan a program egyértelmii prioritasként hatarozza meg
az unios szintl egységes menedékjogi eljaras és jogvéde-
lem kidolgozasat. Ezek mellett a szervezett biinozés, az
embercsempészet, a drogcsempészet és a terrorizmus
elleni harcot is a lesiirgetébb kérdések kozé sorolja.

A kiiligyek terén egyrészrél az Eurépai Kiiliigyi Szolga-
lat (European External Action Service) létrehozasanak
2010-es befejezését emeli ki a program, illetve utal a
bévités folytatasanak fontossagara. A bdvités kapcsan a
program hangslilyozza, hogy az elbiralasnak mindig az
egyes tagjeldltek felkésziiltségén kell alapulnia. Horvat-
orszag kapcsan jelzik, hogy a csatlakozasi targyalasok a
befejez6déshez kozelednek, mig Torokorszag kapcsan
igen diplomatikusan az ,elérehaladas” kifejezést hasznal-
jak. Tovabba megemlitik, hogy Izlanddal mar megkezddd-
tek a csatlakozasi targyalasok, illetve a Tanacsnak don-
tenie kell a Bizottsag javaslatarol, melyben a csatlakozasi
targyalasok megkezdését javasoljak Macedonia Volt
Jugoszlav Tagkoztarsasaggal. A bévités mellett a program
tovabbi prioritasként hatarozza meg a kapcsolatok szoro-
sabbra flizését a nyugat-balkani régioval, és jelzi, hogy a
piacnyitas fenntartasaval ellen kell allni a valsag hatasa-
ra a vilaggazdasagban feler6s6dé protekcionizmusnak.

Az el6bbi 6t prioritas alapjan a program kilenc teriilet-
re lebontva targyalja az elnokségi ciklus konkrét céljait.2

Ezek kozill a legfontosabb az altalanos kérdésekkel
foglalkoz6 rész, mert e pontok atfogjak az Unio teljes

2 1. Altalanos kérdések; 2. Gazdasagi és pénziigyi ligyek; 3. Versenyké-
pesség; 4. Foglalkoztatas, szocialpolitika, egészségiigy és fogyasztovéde-
lem; 4. Szallitas, telekommunikacio és energia; 5. Kérnyezet; 6. Oktatas,
képzés, ifjusag, kultira és audiovizudlis politika; 7. Mezégazdasag és
halaszat; 8. Igazsag- és beliigyi egyiittmiikodés; 9. Killkapcsolatok.



miikodését, annak valamennyi politikajara kozvetlen
vagy attételes hatast gyakorolnak. Itt kilenc konkrét
altalanos célkitiizést talalhatunk.

Ezek koziil az els6 - ez jelzi kiemelt fontossagat is - a
Lisszaboni Szerz6dés implementaciojanak folyatatasa. A
szerz6dés teljes be- vagy talan inkabb atvezetése az unios
intézmény- és politikarendszerbe nyilvanvaléan atfogé és
komoly erdfeszitéseket igényel, és a belga elnokség
kifejezetten elkotelezte magat e feladat minél sikeresebb
megoldasa mellett. Tovabbi intézményi célként jelenik
meg a korabban mar emlitett Eurépai Kiiliigyi Szolgalat
Iétrehozasa.

Jogalkotassal 6sszefliggd célként hatarozzak meg az
eurdpai népszavazasi kezdeményezésre vonatkozo elja-
rasokat meghatarozé jogszabaly kidolgozasanak folyta-
tasat. Tovabbi jogalkotoi feladat még a Bizottsag végre-
hajtasi jogkoreinek ellendrzésére vonatkozé rendelet
elfogadasa, és a program alapjan a belga elnékség ebben
a kérdésben is eltokéltnek mutatkozik. Az Gn. szolidarita-
si-klauzula - mely lehetové teszi, hogy a tagallamok
kozosen nyljtsanak segitséget egy terroristatamadast
vagy katasztrofat elszenvedd tagallamnak - érvényesité-
sének részletes feltételeit tanacsi dontéssel kivanja a
belga elnokség meghatarozni. Amennyiben elkésziil a
Féképviseld és a Bizottsag javaslata 2010 masodik felé-
ben, a lehet6 leggyorsabban el akarjak azt fogadni.

Az altalanos programpontok o6nallo eleme az uniés
szintli ,gazdasagi kormanyzat” fejlesztése. Ennek érde-
kében a belga elnokség meg kivanja erdsiteni a Stabilita-
si és Novekedési Paktumot, és el kivanja inditani az Eu-
répai foglalkoztatasi és novekedési stratégia alkalmaza-
sat az Osszes érintett tanacsi formacioban. E teriilettel

fligg 6ssze a gazdasagi, teriileti és kohézios politika jove-
jérél 2007-ben elinditott vita folytatasa. Ennek kapcsan
nagyobb hangslilyt kivannak helyezni a kohéziés politika-
ra és a strukturalis alapokra, mivel Ggy vélik, hogy ezek
hatékony eszkoznek bizonyulhatnak a fenntarthat6é néve-
kedés megvalositasaban. Ezt kiegészitendd, folytatni
kivanjak a spanyol elnokség kezdeményezését, mely
megkisérelte a kohézios kérdések kapcsan a tagallamok
és az Unié mellett a helyi és regionalis hatésagokat is
bevonni a targyalasokba.

A koltségvetés kapcsan ujra kell gondolni a Parlament
és a Tanacs kozotti megallapodast a koltségvetési kérdé-
sekrél, mivel a tobbségi dontési mechanizmusok beveze-
tése e teriiletet sem hagyja érintetleniil. Kiliigyi kérdé-
sekben a legfontosabb pont a 2006. decemberi bovitési
konszenzus alapjan zajlo targyalasok folytatasa.

Mint lathaté, a belga eln6kségi program igen széles
korben fogalmaz meg célokat és célkitlizéseket, és iz-
galmas kérdés, hogy vajon ezek kozil mely teriileteken
sikeriil elérehaladast elérni. A legfontosabb minden bi-
zonnyal a Lisszaboni Szerz6dés implementacidjanak a
folytatasa lenne - mivel a szerz6dési reform az unios
intézményrendszert mind vertikumaban, mind horizonta-
lisan szamos ponton érinti - és ha mar csak ebben, az
egyébként nem latvanyos kérdésben sikeriil eredményes
munkat végezni, akkor a belga eln6kséget semmiképpen
sem tarthatjuk sikertelennek.
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