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A bankado kezdeti koncepcidjarol

1. A pénziigyi szektor megadoztatasa-
nak gondolata

A 2008-ban kezd6dott pénzigyi vilagvalsag nyoman
szamos orszagban felvetodott a pénziigyi szektor egyes
intézményeinek — elsGsorban a bankoknak — egy specia-
lis, killon adénemmel valé megterhelése. A bankad6
kapcsan alapvetéen két koncepciot kell egymastél meg-
kilonboztetniink. Az els6 csoportba azok az allamok
tartoznak, amelyek azt kovetéen vetettek ki, illetve ki-
vannak a hitelintézetekre — és azokon beliil is a bankokra
— extra adét kivetni, amely orszagokban korabban a
kormanyok jelentés segitséget nydljtottak a pénziigyi
szektor likviditasanak megorzéséhez (ezek voltak az un.
bankmenté csomagok). A masik csoportba azok az or-
szagok tartoznak, melyekben a kormany lgy vet ki adét a
pénziigyi szektorra, hogy korabban nem nyljtott jelent6s-
nek tekinthetd pénziigyi tamogatast.

Tovabbi kiilonbség mutathaté ki a banki kiilonadé
célja alapjan. A magyar kiilonadé célja deklaraltan a
koltségvetési hiany csokkentése. A tobbi orszagban,
mindenekel6tt az eurépai unios tagallamokban, azonban
a bankadé azoknak a kozeljovében felallitandé banksza-
nalasi alapoknak a koltségeit fedezi, amelyek célja a
pénziigyi szektort az elmilt 2 évben sijtott valsagok
megakadalyozasa.

Az alabbiakban a banki kilénadéra vonatkozé Uj ma-
gyar szabalyozast tekintjiik at, és roviden utalunk néhany
kilfoldi orszag példajara is.

2. A magyar szabalyozas

A Kormany 2010. julius 2-an nyijtotta be az Orszag-
gylilésnek az egyes gazdasagi és pénziigyi targyu torvé-
nyek megalkotasarol, illetve médositasarol szol6 T/581.
szamu torvényjavaslatot, amelyet a Parlament jilius 22-
ei lilésnapjan fogadott el. A 201.0. évi XC. térvény kihirde-
tésére a Magyar Kozlony 2010. 132. szamaban, 2010.
augusztus 13-an keriilt sor.

Az Uj térvény IX. fejezete tartalmazza az tin. bankadoéra
vonatkozo rendelkezéseket, vagyis az allamhaztartas
egyenslilyat javito kilénadorél és jaradékrol szolé6 2006.
évi LIX. torvény (Kjtv.) modositasat. Ez alapjan a pénziigyi
intézményeknek 2010. jalius 1-ét kovetéen kilénadot
kell fizetniiik a kozponti koltségvetésnek.

A torvény elbkészitését annak ellenére nem elézte
meg gazdasagi hatasvizsgalat, hogy ennek az adéfajta-
nak kiemelkedd jelentésége van az egész nemzetgazda-
sag szempontjabol, mivel alapvetéen befolyasolhatja a
banki hitelezést, és igy a bankok hitelnyujtasi hajlandé-
sagat, illetve a hitelek arat.

2. 1. A kiilonado célja — a jogalkotas
indokai

A toérvény miniszteri indokolasa kiemeli, hogy a pénz-
ligyi szervezeteket terhel6 kiilonado célja a koltségvetési
egyenslily javitasa, stabilizalasa. Ez indokolja az altalanos

adofizetési kotelezettséget meghaladé meértékii kozte-
herviselési kotelezettséget. A koltségvetési hiany csok-
kentése, a strukturalis reformok finanszirozasa, és a
pénziigyi rendszer fesziiltségeinek feloldasa érdekében a
torvényjavaslat tartalmazza a kovetkez6 két évre, vagyis
a 2011-2012. évekre vonatkoz6 kiilonadé fizetési kotele-
zettséget is. Meg kell azonban emliteni, hogy a miniszteri
indokolasban emlitett strukturalis reformokrél a torvény
hallgat.

2. 2. A kiilonad6 személyi kore

A jogszabaly személyi hatalya - vagyis az adofizetésre
kotelezettek kore - a pénziigyi szervezetekre terjed ki.
Pénziigyi szervezetnek a hitelintézet, a biztosito, a pénz-
tigyi vallalkozas, a befektetési vallalkozas, a tézsde, az
arutézsdei szolgaltato, a kockazati tékealap-kezeld, a
pénziigyi kozvetit6 és a befektetési alapkezelé mindsiil. A
hitelintézet és a pénziigyi vallalkozas pontos fogalmat
kil6én jogszabaly, az un. Hitelintézeti torvény (a hitelinté-
zetekrdl és a pénzigyi vallalkozasokrol szolé 1996. évi
CXII. térvény) hatarozza meg. Lathaté tehat, hogy ez a
fajta kiilonadé korantsem csak bankokat terheli, hanem
az egész pénziigyi szektort atfogja.

Az adofizetési kotelezettség feltétele azonban, hogy az
adott pénziigyi szervezet 2010. jilius 1-én mar lezart
lizleti évi éves beszamoloval rendelkezzen. Ennek alapjan
a jogeldéd nélkiil alakult, lezart Uzleti évrél készitett be-
szamoloval nem rendelkezd pénziigyi szervezet nem
valhat a killénadé alanyava.

2. 3. A kiilonadoé alapja, mértéke és fize-
tési hatarideje

A pénziigyi szervezeteknek a killénadét a 2010. évben
két egyenlo részletben kell megfizetni: az elsé részletet

2010. szeptember 10-ig, a masodikat pedig december
10-ig.

A kilonado alapjat és mértékét az egyes pénzigyi
szervezeteknél elértéen hataroztak meg. Ennek megfele-
16en a killénadé alapja:

- hitelintézeteknél a mérlegféosszeg;

- biztositoknal az tn. korrigalt dij;

- pénzigyi vallalkozasoknal a kamateredmény, vala-
mint a dij- és jutalékeredmény;

- befektetési vallalkozasoknal a korrigalt netté arbevé-
tel;

- tozsdénél a korrigalt netto arbevétel;

- arutézsdei szolgaltatonal, kockazati tdkealap-
kezel6énél és pénziigyi kozvetiténél szintén a korrigalt
nettoé arbevétel;

- befektetési alapkezel6nél pedig az altala alapok net-
t0 eszkozértéke, valamint az altala kezelt vagyon
egylittes 0sszege.

A kilonadoé mértéke hitelintézetek esetén az adoalap
50 milliard forintot meg nem haladé része utan 0,15%, az
e feletti 0sszegre 0,5% (az eredeti torvényjavaslat szerint
ez egységesen 0,45% lett volna), biztositok esetén 6,2%,



pénziigyi vallalkozasoknal pedig 6,5%. Befektetési vallal-
kozasoknal, tézsdénél, arutézsdei szolgaltatonal, kocka-
zati t6kealap-kezelonél és pénziigyi kbzvetiténél a kildén-
adoé mértéke 5,6%. A befektetési alapkezeloknél ez a
mérték 0,028%.

A megallapitott és bevallott kiillénadét a 2010. évben
kell az adozas elotti eredmény terhére elszamolni.

A pénziigyi szervezeteket a kiilonadé alap utan 2011-
ben 200 milliard Ft fizetési kotelezettség terheli, ennek
részletes feltételeit azonban majd kiilén torvény hataroz-
za meg. Ehhez hasonléan kiilon térvény fogja meghata-
rozni a pénziigyi szervezetek 2012. évi kiilonadé fizetési
kotelezettségét. A pénziigyi szervezeteket terhel6 kiilon-
ado végso soron 2013. januar 1-én veszti hatalyat.

3. Kiilfoldi mintak

Az Egyesiilt Allamok kormanya az elmilt 2 évben
oriasi anyagi tamogatast nyljtott a pénziigyi szektor
egyes intézményeinek. Emiatt a demokrata parti képvise-
16k kiilonadot kivantak kivetni erre a szektorra, az un.
pénzpiaci reformcsomag keretében. Ez a kiilonadé a
nagybankokat és a befektetési alapokat érintette volna,
osszege pedig 19 milliard USD tett volna ki, melybél az
eredeti tervek szerint a pénzpiaci reformcsomagot finan-
sziroztak volna. A banki kiilonadé bevezetésérdl azonban
annak érdekében, hogy a torvényjavaslat elnyerje a re-
publikdnus képvisel6k tamogatasat, utébb letettek. Ez
alapjan az amerikai Szenatus a bankadéra vonatkoz6
szabalyok nélkiil fogadta el 2010. augusztus elején a
pénzpiaci torvénycsomagot, amely jelenleg az elndk
alairasara var.

A G-20 orszagok 2010. jilius végén Kanadaban meg-
rendezett talalkozéjan - német kezdeményezésre - fel-
merlilt a globalis bankado, valamint a pénziigyi tranzak-
ciok globalis megadoztatasanak az otlete. Ezt azonban a
résztvevok tobbsége nem tamogatta.

Az EU Bizottsaga 2010.05.26-an adott ki egy kozle-
ményt az an. bankszanalasi alapokrol
(COM/2010/0254). A bankszanalasi alapok a pénziigyi
stabilitast hivatottak szolgalni, ezek koltségeit lennének
jogosultak az egyes tagallamok a bankokra és befekteté-
si vallalkozasokra atharitani.

A Bizottsag emlitett kozleményének megfeleléen a
német igazsagiigyi minisztérium 2010.07.05-én készitet-
te el a banki kilénadét is magaban foglalo torvényjavas-
latat (Gn. Restrukturierungsgesetz). A német térvény altal
bevezetendd banki kilénadé célja - az eredeti amerikai
elképzelésekhez hasonléan - nem a koltségvetési hiany
cs6kkentése, hanem a torvény altal elGiranyzott szerkeze-
ti-strukturalis atalakitasok koltségeinek fedezése. Vagyis
a banki kiilonado a pénziigyi szektor fokozottabb stabili-
tasanak koltségeihez valo hozzajarulast kivanja szolgalni.

Mindezek alapjan megallapithaté, hogy a magyar
jogszabaly jelentdsen eltér a kiilfoldi mintaktoél, a magyar
banki kilénadé célja teljesen mas, mint amit a kilféldi
példak mutatnak, és emiatt az EU Bizottsag idézett koz-
leményének valo megfeleloség kérdése is felmeriilhet.
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