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1. A TEMA RELEVANCIAJA ES
KONTEXTUSA

Az Edward Elgar Publishing gondozasa-
ban 2024-ben jelent meg Hungler Sara
Social Justice, Welfare and EU Law.
Measuring Integration in the Visegrad
Countries cimii monogrdfidja.' A szer-
z6 a kotetben a tarsadalmi igazsagos-
sag eurdpai unios dimenziéit elemzi a
visegradi orszagokban (Lengyelorszag,
Cseh Koztarsasag, Szlovakia, Magyar-
orszag), Nancy Fraser haromdimenzios
igazsagelméletének — ujraelosztas, elis-
merés, képviselet — keretében. A vizsga-
lat k6zéppontjaban két, az unios jogban
eltéré mélységben és eltérd eszkoztar-
ral szabalyozott, kiilondsen sériilékeny
tarsadalmi csoport all: a kisgyerme-
ket nevel6 anyak és a munkanélkiiliek.
A konyv célja annak részletes feltara-
sa, hogy az unios jogi integracioé milyen
mechanizmusok révén, milyen mérték-
ben és milyen korlatok kozott jarul hozza
a tarsadalmi igazsagossag noveléséhez
e két csoport esetében, és hogy képes-e
mérsékelni a mélyen beagyazott struk-
turalis egyenl6tlenségeket.

A téma idGszertliségét tobb, egymast
erdsit6 tényezd is alatamasztja. Egy-
részt a globalizacié és a gazdasagi at-
alakulasok kovetkeztében Europaban
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is er6sddnek a tarsadalmi egyenlétlen-
ségek, kiilondosen a munkaerdpiac szer-
kezetében, a szocialis ellatorendszerek
hozzaférhet6ségében és mindségében.
Masrészt az Europai Unid (a tovabbiak-
ban: EU, Unio) intézményi felépitésében
tovabbra is fennall az un. ,alkotmanyos
aszimmetria”, amely a gazdasagi sza-
badsagjogok — az aruk, a személyek, a
szolgaltatasok és a t6ke szabad mozga-
sa — els6dlegességét biztositja a szoci-
alis jogokkal szemben, amelyek szaba-
lyozasa dontéen tagallami hataskoérben
maradt. Hungler e strukturalis aszim-
metria kdvetkezményeit és a jogharmo-
nizacié lehetdségeit a Fraser-féle igaz-
sagossagi dimenziok mentén vizsgalja.
A kutatas egyik erénye, hogy parhu-
zamosan elemzi a néi esélyegyenléség
teriiletét — ahol a jogharmonizaciot jel-
lemzden kotelez erejil eszk6zok segi-
tik — és a munkanélkiili-ellatas teriiletét
— amelyet nagyrészt soft law eszkozok
kereteznek —, feltarva az eltérd jogi meg-
kozelitések kovetkezményeit.

2. A MU FELEPITESE ES
MODSZERTANI ALAPJAI

A kotet els6 része széles kort elméle-
ti keretet biztosit a téma elemzéséhez.
A szerzd részletesen ismerteti Nancy
Fraser ,részvételi egyenlség” (,partici-
pation parity”) elvét, amely a tarsadal-
mi igazsagossagot harom dimenzioban
ragadja meg: az Ujraelosztas, az elisme-
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rés és a képviselet sikjan. Az tjraelosz-
tds (,redistribution”) a gazdasagi javak
igazsagos elosztasat célozza, az elis-
merés (,recognition”) a kulturalis meg-
becsiilés és a diszkriminaciémentes-
ség biztositasat jelenti, mig a képviselet
(representation) a politikai déntéshoza-
talban vald tényleges és aranyos részvé-
telt foglalja magaban. Hungler modszer-
tani megkozelitése interdiszciplinaris: a
jogi normak értelmezéséhez kvalita-
tiv jogelemzést, a redisztribucios ered-
mények 0sszehasonlit6 vizsgalatahoz
tuzzy-halmazelemzés (,fuzzy set qua-
litative comparative analysis”, sQCA)
modszert, a reprezentacios dimenzié
elemzéséhez pedig komparativ tarsadal-
mi-jogi elemzést alkalmaz. A modszer-
tani pluralizmus lehetévé teszi a vizsga-
lat normativ és empirikus dimenzidinak
egyidejii érvényesitését, ezaltal feltarva
a jogi szabalyozas és a tarsadalmi gya-
korlat kozotti komplex 6sszefiiggéseket.

3. AZ UNIOS SZOCIALIS DIMENZIO
ES ANNAK KORLATAI

A monografia kimeritéen feltarja az
Eurépai Uni6 szocialis dimenzidjanak
torténeti fejlédését és intézményi kere-
teit. A szerz6 ramutat, hogy a gazdasagi
integracié alkotmanyos szintii védelmet
élvez6 szabadsagai gyakran keriilnek
elétérbe a szocialis jogokkal szemben,
amelyek végrehajtasa a tagallami poli-
tikai prioritasok és eréforrasok fiiggvé-
nye. Hungler részletesen elemzi a szo-
cialis jogok europai pillérének tartalmat,
jogi természetét, valamint azt, hogy
annak soft law jellege miként befolyasol-
ja a végrehajtas hatékonysagat. A szer-
z6 a szubszidiaritas elvének és a tagalla-
mi intézményi modellek sokszintiségnek
vizsgalataval ravilagit arra, hogy a szo-
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cialis integracié mélysége és hatékony-
saga erésen korlatozott, ha az unios esz-
k6zok jogilag nem kotelezbek.

4. A VIZSGALT CELCSOPORTOK
HELYZETE ES A VISEGRADI
ORSZAGOK SAJATOSSAGAI

A kisgyermeket nevel6 anyak esetében
a monografia részletesen elemzi a nemi
szerepelvarasok, a munkaerdpiaci struk-
turak és a szocialis ellatorendszerek egy-
mast er6sité hatasait. A szerz6é bemutat-
ja az uniés jog altal biztositott védelmi
mechanizmusokat — igy a sziil6i, anyasa-
gi és apasagi szabadsagra, valamint az
egyenld bérezésre vonatkozo iranyelve-
ket —, és megvizsgalja, hogy ezek a sza-
balyok a visegradi orszagokban milyen
mértékben érvényesiilnek a gyakorlat-
ban. A munkanélkiiliek esetében Hungler
a tagallami rendszerek jelent6s kiilonbsé-
geire, a jogosultsagi feltételek, az ellata-
si szintek és idétartamok variabilitasara,
valamint a kotelezd unios szabalyozas és
eszkozok hianyara helyezi a hangstlyt,
ravilagitva a harmonizacio és a k6zos
standardok kialakitasanak nehézségeire.
A kotet egyik érdeme, hogy a viseg-
radi orszagok térténelmi, gazdasagi és
politikai kontextusat a szocialis integra-
cio perspektivajabol targyalja. A szerzé
bemutatja a regionalis egyiittmiikodés
lehet8ségeit, és ravilagit azokra a struk-
turalis korlatokra is, amelyek az egysé-
ges fellépést és a jogharmonizacio mélyi-
tését akadalyozzak. Elemzése szerint a
néi esélyegyenléségi szabalyozas terti-
letén az unids jog harmonizalé hatasa
kézzelfoghato és mérhet6é eredmények-
hez vezetett, mig a munkanélkiili-ellatas
teriiletén a nemzeti szabalyozasok domi-
nanciaja és a soft law keretek miatt az
integracio szintje alacsony maradt.
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5. A KUTATASI EREDMENYEK
RESZLETES BEMUTATASA

A szerz6 empirikus vizsgalata tobb, egy-
massal 0sszefiiggd szinten nyujt részle-
tes és arnyalt megallapitasokat, amelyek
nem csupan a jogharmonizacio allapo-
tarol adnak képet, hanem az alkalmazas
és a tarsadalmi hatas dinamikajarol is.
A néi esélyegyenléség kapcsan a kuta-
tas kimutatja, hogy a kotelezd erejii uni-
0s jogi szabalyozas — kiilondsen a mun-
ka és a csaladi élet Osszeegyeztetését, a
sziil6i szabadsagot, az anyasagi és apa-
sagi szabadsagot, valamint az egyenld
bérezést érint6 iranyelvek — a visegradi
orszagok jogrendszereiben jelents mér-
tékii, strukturalis valtozasokat eredmé-
nyeztek. Ezek az intézkedések sok eset-
ben uj jogintézmények bevezetését, a
munkajogi szabalyozas modositasat,
valamint az intézményi végrehajtasra
vonatkozo protokollok atalakitasat von-
tak maguk utan.

Az implementacié mértéke azonban
orszagonként valtozo: mig egyes tagal-
lamokban a jogszabalyok atvételét inten-
ziv tajékoztatasi kampanyok, munkal-
tatoi képzések és hatosagi ellenérzések
kisérték, masutt inkabb formalis atiilte-
tésrél beszélhetiink, ahol a térvényi ren-
delkezések gyakorlati hatasa korlatozott
maradt. Hungler kiilon kiemeli, hogy a
jogszabalyok formalis atvétele 6nmaga-
ban nem garantalja a tarsadalmi gyakor-
lat tényleges valtozasat: a kulturalis nor-
mak, a munkaerdépiaci strukturak és az
intézményi kapacitasok alapvetéen befo-
lyasoljak a végrehajtas sikerességét.

A munkanélkiili-ellatas vizsgala-
ta soran a szerzd arra a kovetkeztetés-
re jut, hogy a soft law keretek — példa-
ul az ajanlasok és iranymutatasok — nem
biztositanak kell6 6sztonzést a tagalla-
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mok szamara a szabalyozasok kozelité-
sére. Ennek kovetkeztében a tagallami
rendszerek tovabbra is jelent6s kiilonb-
ségeket mutatnak az ellatasi idétartam,
az Osszegek, a jogosultsagi feltételek és a
jarulékfizetési el6feltételek tekintetében.
A kutatas tablazatokkal és esettanulma-
nyokkal illusztralja, hogy e kiilonbségek
miként befolyasoljak az allaskeresék
anyagi biztonsagat és munkaer6-piaci
reintegracios esélyeit, valamint hogyan
hatnak a régio tarsadalmi kohéziojara.
Hungler ramutat, hogy a soft law esz-
kozok lassu és egyenetlen konvergenciat
eredményeznek, amely gyakran politikai
kompromisszumok aldozata lesz.

6. OSSZEGZES

A szerz6 hangsulyozza, hogy a tarsadal-
mi igazsagossag javitasa tobbdimenzios
megkozelitést igényel, amely nem kor-
latozodhat pusztan a gazdasagi tjrael-
osztasra, hanem magaban kell foglalnia
az elismerés és a képviselet szempont-
jait is. A vizsgalt két teriilet kozotti
killonbség ravilagit arra, hogy a kotele-
z6 jogi eszkozokkel tamogatott szaba-
lyozas erbsebb integraciot és nagyobb
konvergenciat eredményez, mig a soft
law eszkozok alkalmazasa csak mérsé-
kelt, gyakran feliiletes valtozasokat hoz.
A szerz6 allaspontja szerint az EU szoci-
alis dimenzi6janak erésitéséhez a kote-
lezd erejii jogi normak szélesebb kori
alkalmazasara és a tagallami gyakorla-
tok szorosabb ellenérzésére lenne sziik-
ség.

Hungler Sara munkaja fontos hozzaja-
rulas az EU szocialis dimenziojarol szolo
tudomanyos diskurzushoz. A monografia
nem csupan a visegradi orszagok saja-
tossagait tarja fel, hanem altalanos érvé-
nyii kdvetkeztetéseket fogalmaz meg a
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szocialis integraciot érinté kihivasok-
rol és lehet6ségekrdl. A mi relevanciaja
tulmutat a régio keretein: minden olyan
szakember és kutaté szamara értékes
forras, aki az unios jog, a szocialpolitika
és a tarsadalmi igazsagossag osszefiig-
géseit kivanja feltarni. A kotet jelent6s

tudomanyos alapot nytjthat a jovébeli
szakpolitikai dontéshozatalhoz, kiilono-
sen a szocialis jogok megerdsitését és a
tényleges esélyegyenl8ség elémozditasat
célzo reformintézkedések terén.
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