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Ebben a tanulmanyban — ilyen formaban Magyarorszdgon el6sz0r — 6sszegylijtottiik és
roviden bemutatjuk azokat a nemzetkozi dokumentumokat, amelyek egyértelmiien ramu-
tatnak a gyermekek jogai és az éghajlatvaltozas kozotti szoros kapcsolatra, és kitériink az
illetékes szerz6dés-ellendrz6 testiiletek (treaty bodies) és a nemzetkozi emberi jogi biroi
férumok dltal a gyermekek klimavdltozas kapcsdn érintett jogai terén tett intézkedései-
re, dontéseire is. A tanulmany alapvets célja az, hogy dltalanos bevezetést és széles korti
dttekintést adjon a gyermekjogok és a kornyezetvédelmi problémdk (féként klimavdlto-
zds) ,,metszetérdl”, és igy tekintsiik at a témakdrben elfogadott nemzetkozi normdkat.
Kiinduldpontunk az volt, hogy a gyermekeket a kbrnyezetiinkben bekovetkez6 vdltozdsok
Joval stilyosabban és nagyobb mértékben érintik, ez pedig alapvetéen meghatdrozza a gyer-
mekek egészséges kornyezethez valo joganak gyakorldsdt és érvényesiilését. Kérdés, hogy
a jelenlegi nemzetkozi emberi jogi keretek megfelel6 vdalaszt adnak-e ezekre a kihivdsokra,
és a gyermekjogi érvelés erésodése a fokozott védelmi igényre hatékonyabban reflektal-e.

1. BEVEZETES

,Mivel a gyermekek fizikailag és mentalisan a legsebezhe-
tébbek az éghajlatvaltozas életveszélyes hatasaival szem-
ben, a feln6tteknél sokkal jobban és sokkal tovabb viselik
majd e karok terhét.”
Sacchi et al. kontra Németorszdg
(CRC/C/88/DR/107/2019), bek. 2.1-2.6.

Az ENSZ Gyermekalapja (UNICEF) szerint talan nincs nagyobb veszély, amely a
vilag gyermekeit és a j6v6 generacioit fenyegetné, mint a klimavaltozas.! ,Minden
valsagban a gyermekek a legkiszolgaltatottabbak. Ez aldl az éghajlatvaltozas sem

* PhD, tudomanyos munkatars, ELTE TK JTI, 1097 Budapest, Toth Kalméan utca 4., egyetemi docens,
Széchenyi Istvan Egyetem, 9026 Gyér, Egyetem tér 1.

* PhD, tudoméanyos munkatars, ELTE TK JTI, 1097 Budapest, Toth Kalman utca 4., egyetemi docens,
ELTE Tarsadalomtudomanyi Kar, 1117 Budapest, Pazmany Péter sétany. 1/A. Jelen tanulmanyt a
szerz6 a Bolyai Janos Kutatasi Osztondij timogatasaval készitette.

! UNICEF, Fact sheet: COP26 — Children and climate change (2021), https:/www.unicef.org/press-
releases/fact-sheet-cop26-children-and-climate-change.
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kivétel.”? Annak elismerése mellett, hogy a sériilékenység® tobb mutaté alapjan alla-
pithato meg (s ennek okan mas sériilékeny csoportok szamara is kihivast jelent a
klimavaltozas kovetkezményeihez valo adaptalodas), tovabba az egyes sériilékeny
tarsadalmi csoportok kozott sok esetben interszekcionalis atfedések vannak a sebez-
het6ség szempontjabdl is, a testi és mentalis fejlédési fazisaik, fejlédé immunrend-
szeriik miatt* a gyermekek® a leginkabb kitettek a klimavaltozas karos kévetkezmé-
nyeinek.% A szélsGséges id6jarasi koriilmények, mint példaul az extrém héség idején
nagyobb a kiszaradas, a hkimeriilés és a héguta veszélye szamukra.” Tovabbi adott-
sag az is, hogy a gyermekek 1égzése gyorsabb, mint a felnétteké, ami azt jelenti,
hogy testsulyukhoz képest tobb szennyez6 anyagot 1élegezhetnek be. A 1égszennye-
zés és a magas hémérséklet egyiittesen noveli a légzészervi betegségek, az asztma
kialakulasanak vagy a mar meglévé betegségek sulyosbodasanak kockazatat.® Az
éghajlatvaltozas® a gyermekek mentalis egészségére is komoly hatassal van, mivel
félelmet és szorongast okozhat szamukra a széls6séges események megtapasztala-
sa, a jov6 miatt valo aggodas, az iskolak bezarasa, illetve a kényszeri lakohelyval-
toztatas és a megélhetés megvaltozasa vagy ellehetetleniilése. A jovébeli katasztro-
faktol valo félelem és a természetes él6helyek lathaté pusztulasa hozzajarul ahhoz,
amit gyakran ,klimaszorongasnak” vagy ,0koszorongasnak” neveznek, amely hatas-
sal van a gyermekek mentalis egészségére és tanulmanyi teljesitményére egyarant.'®

2 UNICEF: Unless We Act Now: The Impact of Climate Change on Children (n.d. 2015). 6.

% Lasd példaul az Egészségiigyi Vilagszervezet (WHO) definiciojat, https:/whke.who.int/our-work/
health-emergencies/knowledge-hub/community-disaster-risk-management/vulnerability-and-
vulnerable-populations.

4 Children’s health. https:/climate-adapt.eea.europa.ew/en/observatory/evidence/health-effects/
childrens-health.

° A tanulmanyban a gyermek kifejezés alatt a 18 év alatti személyeket értjiik, 6sszhangban a
Gyermekjogi egyezmény 1. cikkével, amely szerint az , Egyezmény vonatkozdsdban gyermek az a
személy, aki tizennyolcadik életévét nem toltotte be, kivéve ha a red alkalmazandé jogszabalyok
értelmében nagykoriisagdt mar korabban eléri.”

® Laura ANDERKO et al.: ,Climate changes reproductive and children’s health: a review of risks, expo-

sures, and impacts” Pediatric Research 2020/2. 414-419., https.//doi.org/10.1038/541390-019-

0654-7.

Jennifer K. Vanos et al.: ,Effects of physical activity and shade on the heat balance and thermal per-

ceptions of children in a playground microclimate” Building and Environment 2017/126. 119-131.,

https./doi.org/10.1016/].buildenv.2017.09.026.

8 Kent E. PINKERTON — Jesse P. Joap: ,The mammalian respiratory system and critical windows of
exposure for children’s health” Environmental Health Perspectives 2000/3. 457-462., httpsy/doi.
org/10.1289/ehp.00108s3457.

9 Jelen tanulmany a klima/éghajlatvaltozas kifejezés(eke)tt hasznalja, ahogyan az ENSZ
Eghajlatvaltozasi Kormanykozi Testiilete (Intergovernmental Panel on Climate Change — IPCC is:
wwuw.ipce.ch/site/assets/uploads62018/02/WGIIAR5-PartA_FINAL.pdf.

10 Terra LEGER-GOODES et al.: ,Eco-anxiety in children: A scoping review of the mental health impacts
of the awareness of climate change” Frontiers in Psychology (2022) 13., https://doi.org/10.3389/
fpsyg.2022.872544. Lasd még: UNICEF Magyarorszag (2022) Felmérés a fiatalok klimavéd6 hoz-
zaallasarol, httpsy/unicef.hu/igy-segitunk/hireink/a-magyar-fiatalok-90-szazaleka-szorong-a-
klimavaltozas-miatt. UNICEF Magyarorszag (2025) Fenntarthatosagi témahét — kutatas 2025,
https:/unicef.hw/ezt-tesszuk-itthon/hazai-kutatasok/fenntarthatosagi-temahet-kutatas-2025.
Az egészséges kornyezethez valo jog kapcsan egy rendkiviil nehéz kérdésként jelentkezik tovabba
az okocidium (a kornyezet pusztitasanak siilyos) kérdése, amelyrdl Id. a legutobbi hazai szakiro-
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2024-ban 2,4 milliard gyermek és fiatal élt a F6ldon, ami a vilag népességé-
nek tobb mint 30%-at teszi ki."" A jelenlegi és jovébeli demografiai tendenciak azt
mutatjak, hogy az éghajlatvaltozassal szemben rendkiviil sebezhetének itélt orsza-
gok koziil sokban a gyermekek aranya is magasabb a teljes népességen beliil (lasd
pl. az afrikai orszagokat)."

Nem kétséges tehat, hogy az éghajlatvaltozas jelentésen kihat a megsziiletett
és a jov6 generacio tagjaként késbbb sziileté gyermekekre is."* A Vrije Universiteit
Brussel klimakutato-csoportja megallapitotta, hogy a Parizsi Megallapodasban val-
laltak szerint egy 2020-ban sziiletett gyermek atlagosan kétszer annyi erdétiizet,
2,8-szor annyi terméskiesést, 2,6-szor annyi aszalyt, 2,8-szor annyi arvizet és 6,8-
szor annyi héhullamot fog atélni élete soran, mint aki 1960-ban sziiletett.!* A klima-
valtozas hozzajarul a szélséséges id6jarasi események (aszalyok, héhullamok, arvi-
zek stb.) gyakorisaganak és intenzitasanak névekedéséhez is. Vilagszerte kozel 160
milli6 gyermek él jelent6s vagy extrém szarazsaggal sujtott terilleten.”> A szélsGséges
idéjarasi események megzavarhatjak az alapvet6 oktatasi, egészségiigyi és lakhata-
si szolgaltatasokhoz valo hozzatérést (pl. a gyermekek oktatashoz valo hozzatérése
megszakadhat az oktatasi létesitmények és az alapvet6 infrastrukturak karosoda-
sa, valamint az iskolak vészhelyzetben hasznalt menedékhelyként valo hasznalata
miatt is). Az éghajlatvaltozas mar most is hatassal van a viz- és élelmiszerellatas-
ra, amely sulyos kovetkezményekkel jar altalaban is, de kiilondsen a hatranyos hely-
zetill térségekben vagy kozosségekben €16 gyermekek szamara. Ugyanakkor egyér-
telmi, hogy a tulélés zaloga a megfeleld taplalkozas és a biztonsagos ivoviz, de az
is kozismert, hogy a megfelel6en taplalt gyermekek jobban novekednek, fejlédnek,
tanulnak, és tudjak képességeik szerint a legjobbat nytjtani, emellett ellenallobbak
a betegségekkel szemben is.'

A biztonsagos ivovizhez valé altalanos hozzaférés alapvet6 sziikséglet, és egyben
az élethez valo emberi jog megvalosulasanak nélkiilozhetetlen eleme. A biztonsagos
ivoviz" és a sziikséges élelem hidnya mar most is aranytalan hatassal van a gyerme-
kekre, kiilonosen a legkiszolgaltatottabbakra (példaul a kisgyermekekre vagy a vala-

dalombol: Orsolya Johanna SziesiG: ,The Crime of Ecocide through Human Rights Approach: The
»Universal« Right to a Healthy Environment as a Driving Force Calling for Ecocide Legislation”
Acta Humana — Emberi Jogi Kozlemények 2024/2. 75-89., httpsy//doi.org/10.32566/ah.2024.2.5;
Orsolya Johanna ZsicgMoND-SzIEBIG: Ecocide — An Evolving Legislative Concept in the Light of Care
for Creation (Budapest: L'Harmattan 2025).

U https:/data.unicef.org/how-many/how-many-children-under-18-are-in-the-world/; httpss/

data.unicef.org/resources/sowc-2024/.

https/worldpopulationreview.com/country-rankings/children-in-the-world-by-country.

3 Lasd még: World Health Organization (WHO): Inheriting a Sustainable World? Atlas on Children’s
Health and the Environment (2017), www.who.int/publications/i/item/9789241511773.

4 Wim THIERY et al.: ,The kids aren’t alright” (19-30 Apr 2021) EGU General Assembly 2021, online,
EGU21-12267. https.//doi.org/10.5194/egusphere-equ21-12267.

15 UNICEF: Unless We Act Now: The Impact of Climate Change on Children (n.d. 2015).

16 UNICEF: The climate crisis is a child rights crisis (2021), www.unicef.org/reports/climate-crisis-

child-rights-crisis.

A kronikus hasmenés a vezetd halalozasi ok 2019-ben vilagszerte az 6t év alatti gyermekek koré-

ben az &sszes halalozas mintegy 9%-a, httpsy/data.unicef.org/topic/child-health/diarrhoeal-

disease/.
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mely kisebbségi csoporthoz tartozokra). A gyermekek a feln6tteknél fogékonyabbak
szamos betegséghordozo altal terjesztett és fert6z6 betegségre.'® A viz ttjan terje-
dé betegségek jellemzden az éghajlatvaltozassal 6sszefiiggd arvizek és viharok utan
terjednek, kiilonosen, ha a vizellatasi és szennyvizelvezetési infrastruktira karoso-
dik. Bar a 1égszennyezést nem az éghajlatvaltozas okozza, a 1égszennyezés egyes
formai komolyan befolyasoljak az éghajlatvaltozast.

Az elbrejelzések és mar elérhet6 adatok szerint az éghajlatvaltozas fokozza az
emberek elvandorlasat (akar hatarokon athaladva, akar hatarokon beliili mozgéasok
révén) mas szoval ez a migracio kockazati tényezéjének is tekinthet6. Bar a ,klima-
menekiiltekre” még nincs jogi definicio, az éghajlati valsagot a migracioval foglalko-
z6 nemzetkozi szervezetek, példaul a Nemzetkozi Migracios Szervezet (International
Organization for Migration — IOM) és az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossaga (United
Nations High Commissioner for Refugees — UNHCR) egyértelmiien emberi jogi val-
sagnak tekintik, amely 0sztonzi és egyben megneheziti a mar menekiilni kényszerii-
16k életét: egyszerre valthat ki kényszerii lakohely-valtoztatast, ronthatja az életko-
riilményeket, illetve akadalyozhatja a mar elvandoroltak visszatérését."

Az ENSZ éghajlatvaltozassal foglalkoz6 kormanyk6zi munkacsoportja
(Intergovernmental Panel on Climate Change — IPCC) szerint a tarsadalmilag, gaz-
dasagilag, kulturalisan, politikailag vagy mas moédon marginalizalt emberek kiilo-
nosen érzékenyek a klimavaltozasra, valamint bizonyos éghajlati alkalmazkodasi és
enyhitési, un. mitigacios valaszokra.?® Az éghajlatvaltozas negativ hatasai arany-
talanul nagy mértékben érintik a kiszolgaltatott gyermekeket (pl. a szegénységben
€16, az Gslakos és a valamely kisebbséghez tartozo, a migracios hatterii és mas,
Luton 1év4” (,children on the move”) vagy a fogyatékossaggal él6 gyermekeket??).
Az is jol latszik, hogy az alacsony és kozepes jovedelmil orszagok gyermekeit fog-
jak leginkabb terhelni a klimavalsag negativ kovetkezményei, akik ,,olyan problé-
mat orokoltek, amelyet nem 6k maguk okoztak”.?

Az éghajlatvaltozas hatasai egyértelmiien alaassak az ENSZ Gyermek jogairol
sz0l6 egyezményében (a tovabbiakban: Gyermekjogi egyezmény) rogzitett jogok

18 Annette Priss-UsTiN et al.: ,Preventing disease through healthy environments: A global assess-
ment of the environmental burden of disease from environmental risks” (WHO, 2016). WHO -
UNEP: Healthy environment for healthy children: key messages for action (Geneva, 2010). WHO:
Don't pollute my future! The impact of the environment on children’s health (n.d. 2017).

9 www.unhcer.org/climate-change-and-disasters.html. Lasd még: Save the Children International:

~Walking Into The Eye Of The Storm: A perfect storm: how climate change is driving child migrati-

on and displacement” (2021), https:/resourcecentre.savethechildren.net/pdf/Eye-of-the-Storm.
pat/.

IPCC: ,ARG6 Synthesis Report, Climate Change 2023” (2023), www.ipcc.ch/report/ar6/syr/.

Save the Children International: ,Generation hope: 2.4 billion reasons to end the global climate

and inequality crisis” (2022), https:/resourcecentre.savethechildren.net/pdf/Generation- Hope-

Report-GLOBAL-onlineversion-25-10-22.pdf/.

Az ENSZ Fogyatékossaggal El6k Jogainak Bizottsaga (CRPD) az allamok jelentéstételi munkaja

soran aggodalmanak az esetek jelentds tobbségében konzekvensen hangot ad az éghajlatvaltozas-

nak a fogyatékossaggal é16 személyek jogaira gyakorolt hatasaival kapcsolatban, 6, www.ciel.org/
wp-content/uploads’2024/08’HRTB-Synthesis-Note-2024_CIEL_GIESCR.pdf.

23 Save the Children International (2022).
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tényleges megvaldsulasat. Az éghajlati valsagot (klimavaltozas altal el6idézett val-
sag) idékozben gyermekjogi valsagként aposztrofalta az UNICEF,?* azonban egy
olyan paradox helyzet allt el6, hogy noha a ma és a j6v6 gyermekei komoly elszen-
ved6i a valsagnak, mégis 6k tehetnek rola legkevésbé.?

Az ENSZ Gyermekjogi Bizottsaga (a tovabbiakban: Gyermekjogi Bizottsag) a
gyermekek egészségét fenyegetd egyik legnagyobb veszélyként azonositotta az ég-
hajlatvaltozast, és siirgette a részes allamokat, hogy helyezzék az éghajlatvaltozas-
hoz val6 alkalmazkodasi és enyhitési, mitigacios stratégiaik kdzéppontjaba a gyer-
mekek egészségével kapcsolatos kérdéseket.?® A kornyezeti karokkal, a kornyezeti
valsagokkal kapcsolatos novekvd ismeretek és a megléve szamos nemzetkdzi meg-
allapodas ellenére a gyermekek jogai és a kornyezet kozotti egyértelmii kapcsolat
altalanos értelmezése még mindig vitatott és homalyos tartalmu.?

Jelen tanulmany a gyermekek kitettsége szempontjabdl kivanja elemezni a gyer-
mekjogokat és az egészséges kornyezethez valo jogot. Igazolni szandékozik, hogy
létezik kapcsolodas a két jogteriilet kozott. Az egészséges kdrnyezethez valo jog
védelme, ennek kikényszerithet6ségét érinté normativ szabalyozasok, gyakorlat,
diskurzus kiilondsen a klimaperekben egyre inkabb megjelennek, és egyre fajst-
lyosabb szerepet kapnak a gyermekjogi érvek (amely bizonyos értelemben sajna-
latos, mert a klimavaltozas mértéke és egyre intenzivebb hatasa immar nemcsak a
jové generaciok jogait érdekeit, hanem a jelen gyermekeinek és feln6ttjeinek alap-
jogait kozvetleniil is érintik).

A tanulmany méddszertandt tekintve a téma elméleti hatterének (az egészséges
kornyezethez valo jog és a gyermekek jogai normativ keretének) bemutatasat kove-
téen, els6sorban leginkabb relevansnak itélt nemzetkozi (globalis és részben regi-
onalis, f6ként eurdpai fokuszi) emberi jogi és gyermekjogi dokumentumok Gssze-
foglalasan nyugszik, majd kitér a jogfejlédés szempontjabol kiemelt fontossagu
strasbourgi esetjogra és egyes relevans ENSZ szerzédés-ellendrz6 testiileteinek
vonatkoz6 munkaira.

24 UNICEF: The climate crisis is a child rights crisis (2021), www.unicef.org/reports/climate-crisis-
child-rights-crisis.

Office of the Special Representative of the Secretary-General on Violence Against Children (OSRSG/
VAC), The climate crisis and violence against children (New York, 2022). https./violenceagainst-
children.un.org/sites/default/files/2024-10/The%20climate%20crisis%20and%20violence%20
against%20children.pdf.

UN Committee on the Rights of the Child, General Comment No. 15 (2013) on the right of the child
to the enjoyment of the highest attainable standard of health, para. 50, www.ohchr.org/en/docu-
ments/general-comments-and-recommendations/crccgel5-general-comment-no-15-right-child-
highest.

Lasd pl. Francesca IppoLito: ,,Children’s Environmental Rights Under International and EU Law.
The Changing Face of Fundamental Rights in Pursuit of Ecocentrism” (The Hague: Asser Press
— Springer 2023), https://doi.org/10.1007/978-94-6265-547-8.
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2. AZ EGESZSEGES KORNYEZETHEZ VALO JOG NORMATIV
HATTERENEK ALTALANOS ATTEKINTESE

2. 1. ELMELETI HATTER

A kornyezetet érint6 jelenlegi antropogén valtozasok, az éghajlatvaltozas okozta
negativ hatasok egyértelmiien érintik az emberi jogok tilnyomo tobbségének érvé-
nyesiilését, noha konkrét emberi jogsértés formajaban valé megjelenésiik korantsem
ilyen egyértelmi. Ugyanis a kornyezeti koriilmények leginkabb csak a magan- és
csaladi élethez valo jog, a megfelel6 lakhatashoz (vagy a megfelel életszinvonalhoz)
valo jog és az (egészséges) kornyezethez valo jog teriiletén jelentek meg, és nyer-
tek altalanosabb elismerést,?® mikozben eme jogok érvényesitése terén elég nagy az
allamok mérlegelési szabadsaga. Ahogyan az 1993-ban Bécsben tartott Emberi Jogi
Vilagkonferencian megerdésitették, az emberi jogok ,,egyetemesek, oszthatatlanok és
szorosan Osszefiiggnek egymassal”,?® ezért e jogok egymasbol fakado és egymassal
szorosan Osszefiiggd természete megteremtheti a gyermekek jogai és az egészséges
kornyezethez vald jog kozotti szoros és egyértelmii kapcsolatot.

A kornyezeti jogok hagyomanyos megkozelitése tobbréti, és ezek kiilonbdz6 jogo-
sultsagokat, allami-kormanyzati kotelezettségeket, pénziigyi hozzajarulasokat és
végrehajtasi mechanizmusokat foglalnak magukban. Osszességében legalabb az el-
ismerés, a védelem, az elémozditas és az eljarasi jogok (példaul a birosaghoz vald
fordulas) biztositasa jelent egyfajta allami kotelezettséget. A kornyezeti jogok és
mas — dontéen kornyezeti — fenntarthatosaggal kapcsolatos jogok nemzetkdzi nor-
mai ugyanakkor nem teljesen tisztazottak, ahogy Philip Alston ramutatott, ,a nem-
zetkozi jogaszok kevés utmutatast talalnak a nemzeti jogban az olyan jogok jelenté-
sét illet6en, mint az élelemhez, oktatashoz, egészségiigyi ellatashoz, ruhazathoz és
menedékhez kapcsolodo jogok.™? Amint azt késébb Eric Posner is kifejtette, a gaz-
dasagi fejlédés és a kornyezetvédelmi kérdések esetében inkabb magara az embe-
ri jolétre, mintsem magukra az emberi jogokra kell a nemzetkozi jogalkotasnak és a
politikai dontéseknek fokuszalniuk.?' Tovabba az ilyen kornyezeti jogok megvaldsita-
sa pozitiv és aktiv részvételt, valamint pénziigyi intézkedéseket igényel az allamok
részérdl. A polgari és politikai jogokkal ellentétben a gazdasagi alapt, kdrnyezet-
védelmi szempontbol relevans jogokat nem lehet hatékonyan érvényesiteni és vég-
rehajtani pénziigyi, tipikusan forrasigényes allami beavatkozas nélkiil.

A kornyezethez kapcsolodo jogok értelmezési lehetdségei tehat leginkabb a kovet-
kezok:

28 Lasd még itt: UNEP: What is the Rights to a healthy environment. Information note (2022).

2 Vienna Declaration and Programme of Action, adopted by the World Conference on Human Rights
in Vienna on 25 June 1993, UN General Assembly, 12 July 1993, UN Doc. A/CONF.157/23. Para. 1.
5.

30 Philip ALstoN: ,Out of the Abyss: The Challenges Confronting the New UN Committee on Economic,
Social and Cultural Rights” Human Rights Quarterly 1987/3. 351., https://doi.org/10.2307/761879.

31 Eric PosNER: ,Human Welfare, Not Human Rights” Columbia Law Review 2008/7. 1758-1801.
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i) hagyomdnyos anyagi emberi jogok egyértelmii tartalommal (mint példaul a tisz-
ta vizhez valo jog vagy az egészséges kornyezethez valo jog); vagy

ii) inkabb eljdrdsi jogok (1asd az Aarhusi Egyezményt, az abban foglalt jogo-
kat?); vagy

iii) dllamcélok és dllami célkitiizések jogi kotelezettségek nélkiil; vagy

iv) ezek a jogok kizarolag mas emberi jogokhoz kapcsolodnak, olyan részjogosit-
vdnyok formajaban, amelyek mas jogok részeit, szelvényeit képezik (mint példaul
az élethez valo jog);* vagy

v) inkabb dltaldnos viselkedési kovetelményekril és potencidlis jovébeli elva-
rasokrol beszéliink a j6v6 generaciok érdekeire hivatkozva, nem kotelezd erejii jogi
kovetelmények formajaban.

2.2.AZ EGESZSEGES KORNYEZETHEZ VALO JOG FEJLODESTORTENETE

Ahogy Christopher Miller mar 1995-ben ramutatott, az ENSZ elsé kérnyezetvé-
delmi vilagkonferenciajan, az 1972-es stockholmi emberi kérnyezetrél szolé konfe-
rencian mar teret nyert az a gondolat, hogy az elfogadhato (mindségii) kérnyezet
bizonyos emberi jogok gyakorlasanak elételtétele lehet.’* A konferencian elfoga-
dott, soft law jellegti, az emberi kornyezetrdl szolo 1972-es Stockholmi Nyilatkozat
szimbolikus els alapelve szolgaltatta az elsé bizonyossagot és elismerést a jolét, az
egyének emberi jogai és a kornyezet kozotti egyértelmii oksagi kapcsolatrol, aho-
gyan mindezt megfogalmaztak: ,,az embernek alapvetd joga van a szabadsaghoz,
az egyenl6séghez és a megfeleld életfeltételekhez olyan mindségii kornyezetben,
amely lehetdvé teszi a méltosagteljes és jolétben eltoltott életet, és linnepélyes fele-
16sséget visel a kdrnyezet védelméért és javitasaért a jelen és a jové nemzedékek
szamara.”* Azonban, ahogyan Dinah Shelton is megallapitotta, az emlitett alapelv
~nem az egészséges kornyezethez val6 alapveté emberi jogot nevesiti, hanem arra
utal, hogy az alapvet6 kdrnyezeti egészség kifejezetten sziikséges az elismert embe-
ri jogok szabad élvezetéhez és gyakorlasahoz.”°

32 A harom pillér a kovetkezd: i) a kérnyezeti tigyekben az informaciohoz valo jog; ii) a kornyezeti
tigyekben a nyilvanossagnak a dontéshozatalban valo részvételéhez valo joga és iii) az igazsagszol-
galtatashoz valé hozzaférés kornyezeti tigyekben.

Ilyenek lehetnek tovabba tipikusan a kdrnyezeti kérdésekkel kapcsolatos tajékoztatashoz (informa-

ciohoz) valo jog, a magan- és csaladi élethez vald jog, a lakhatashoz valo jog, az egészséghez valo

jog vagy a megfelel6 életszinvonalhoz vald jog.

Christopher MILLER: ,Environmental Rights: European Fact or English Fiction?” Journal of Law

and Society 1995/3. 374-375, httpsy/doi.org/10.2307/1410587.

% Ez az expressis verbis elismerés hianyzik a kés6bbi — ezt koveto két — csucstalalkozok nyilatkozata-
bol is. Ld. 1992 Rio Declaration on Environment and Development, UN Doc. A/CONF.151/26 (vol.
I)/31 ILM 874, and the 2002 Johannesburg Declaration on Sustainable Development, UN Doc. A/
CONF.199/20, 2002.

% Dinah SHELTON: ,Human Rights, Environmental Rights, and the Right to Environment” Stanford Journal
of International Law (1991) 112. Az emberi jogok altalanos kornyezetjogi kapcsolatarol 1d. bévebb
attekintésben, az 1990-es évek nézeteit osszefoglalva, 1d. Alan BoyLE — Michael ANDERSON (szerk.):
Human Rights Approaches to Environmental Protection (Oxford: Oxford University Press 1996).
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Bar a Stockholmi Nyilatkozat idézett szakasza nem kotelezd erejii, és nem tekint-
het6 a kifejezett (emberi jogi) elismerés bizonyitékanak, szamos tovabbi kezdemé-
nyezést, {6ként pedig allami jogalkotast 6sztonzott a késébbiekben.’” Az 1990-es
években megjelentek olyan dokumentumok,’ amelyek hitet tettek egy (dominan-
san) anyagi jogi elismerés sziikségessége mellett, és azzal érveltek, hogy az egész-
séges kornyezethez vald jog nélkiil ,az egyéneknek nem lenne jogorvoslati lehetésé-
giik a kdrnyezeti karok esetén”, de ezek a javaslatok végiil ,az allamok ellenallasaba
iitkoztek, igy nem keriiltek elfogadasra”.®

Végiil a 2020-as évek hoztak el az attérést a szimbolikus, globalis elismerést ille-
téen. El6szor az ENSZ Kozgytilésének segédszerve, az ENSZ Emberi Jogi Tanacsa
2021-ben ismerte el a tiszta, egészséges és fenntarthaté kornyezethez valé jogot
emberi jogként 48/13-as szami hatarozataban,*® amely elismerés azonban még sem-
miképpen sem volt kitelez6 az allamok szamara. Ezt kovetden az ENSZ Kozgyfilése
76/300-as szamu hatarozataban,* ugyanakkor szintén nem kotelezé ajanlas for-
majaban tett hitet a tiszta, egészséges és fenntarthaté kdrnyezethez vald jog embe-
ri jogi elismerése mellett.

Az egyik legfontosabb kérdés mégis az egészséges kornyezethez valo jog anya-
gi vagy eljarasi jog (netdn mindkett6 egyszerre) természete, s elméleti érdekessé-
gén tul annak az eldontése, hogy melyik vetiilete a dominans. Ennek ugyanis kiilo-
nos gyakorlati, alkalmazasbeli vonatkozéasa van. Ennek a jognak ugyanis van anyagi
jogi jelentése is, bar az eljarasi aspektusa*? a jog legnyilvanvalobb és legszembetii-
nébb része.*? Az eljarasi megkozelitésnek a bizonyitéka a kornyezeti tigyekben az
informaciohoz valé hozzatérésrdl, a nyilvanossagnak a déntéshozatalban valé rész-
vételérdl és az igazsagszolgaltatashoz valo jog biztositasarol szolo 1998-as Aarhusi

37 Merrills azonban ramutat, hogy ,a kornyezeti jogok nemzeti alkotmdnyokba valé beemelése vagy

nemzetkozi szerz6désekben valo taglaldsa nem garantadlja, hogy e jogok jogosultja sikeresen tudja

eme jogokat érvényesiteni mds jogokkal szemben, de azt jelenti, hogy a kornyezeti jogokat mindig

figyelembe kell venni.” John G. MERRILLS: ,Environmental Rights” in Daniel Bopansky et al. (szerk.):

The Oxford Handbook of International Environmental Law, Oxford (Oxford: Oxford University

Press 2007) 666.

Példaul: Human rights and the environment, UN Commission on Human Rights, 24 February 1995,

E/CN.4/RES/1995/14.

39 Anna RippEL: ,New Perspectives on Connecting Human Rights and International Environmental

Law” in Vasilka SANCIN (szerk.): , International Environmental Law: Contemporary Concerns and

Challenges” (Ljubljana: GV Zalozba 2012) 133.

The Human Right to a Clean, Healthy and Sustainable Environment. HRC/RES/48/13. 8 October

2021.

4 The Human Right to a Clean, Healthy and Sustainable Environment. UNGA A/RES/76/300. 28

July 2022.

Jona RazzAQuE: ,Human Rights to a Clean Environment: Procedural Rights” in Malgosia FITzMAURICE

et al. (szerk.): Research Handbook on International Environmental Law (Cheltenham: Edward

Elgar 2010) 284-300. https/doi.org/10.4337/9781849807265.00024.

43 Ahogy Bratspies emliti, ,szamos kérnyezetvédelmi szerzédésben sok a torekvés, de kevés a konk-
rétum. Amikor viszont a szerz6dések konkrét, végrehajthato kotelezettségeket tartalmaznak, ezek
a kotelezettségek jellemzden inkabb eljarasi, mintsem anyagi jogi jellegiiek”. Rebecca BRATSPIES:
,Do We Need a Human Right to a Healthy Environment?” Santa Clara Journal of International
Law 2015/1. 47.
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Egyezmény elfogadasa.** Az ugynevezett ,z6ld demokracia egyezmény” egy harom-
pilléres rendszert allitott fel, amely jogokat biztosit az egyéneknek és egyesiileteik-
nek egyarant. A harom pillér magéaban foglalja a megfeleld és demokratikus, atlat-
hato eljarast, amelynek keretében az egyének vagy egyének csoportjai tajékoztatast
kapnak kornyezeti tigyekben (els6 pillér), a kedvezményezetteknek és az érdekelt
feleknek lehet6séget biztositanak, hogy vegyenek részt a dontéshozatali folyamat-
ban (masodik pillér), és a jogi érdekeltséggel rendelkez6 egyének vagy csoportjaik
birésaghoz fordulhatnak, ha egy potencialisan kdrnyezetet veszélyeztetd tevékeny-
ségre varhatoan sor keriil vagy pedig az els6 két pillér szerinti jogaik gyakorlasara
nem volt lehetéségiik (harmadik pillér).

Osszefoglalva, az egészséges kornyezethez valo jog teriiletén az eljarasi szem-
pontok a védelem szintjét segitik el6, ezek dominans jellege az amugyis homalyos
anyagi jogi jelentéstartalom mellett pedig kifejezetten szembetiind.

2. 3. NORMATIV SZABALYOZAS

Sem a legfontosabb egyetemes emberi jogi dokumentumok, sem a régionk szem-
pontjabdl kiilonosen fontos Emberi Jogok Europai Egyezménye (EJEE) és annak
jegyzdkonyvei sem utalnak expressis verbis az egészséges kornyezethez valo jogra.

Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata (EJENY) és a Gazdasagi, Szocialis és
Kulturalis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya (GSZKINE) azonban harom olyan
cikket tartalmaz, amelyekbdl implicit médon kiolvashato az egészséges kornyezet-
hez valo jog. Kétségtelen, hogy az EJENY megfelel6 életszinvonalrdl rendelkez6 25.
cikkét, valamint a GSZKJNE megfelel6 életszinvonalhoz valo jogrol és az egészség-
hez valo jogrol szolé 11-12. cikkeit ugy kell értelmezni, hogy azok az egyén kdrnye-
zetét és kornyezeti sziikségleteit hivatottak védeni. Regionalis szinten, az EJEE és
annak jegyz6konyvei esetében elmondhatd, hogy az egyezmény implicit moédon, mar
~kozvetve védte a kdrnyezethez valoé emberi jog bizonyos konnotacioit, f6leg a biroi
aktivizmus gyakorlasanak koszonhetéen”.*> Az Emberi Jogok Eurépai Birésaganak
(EJEB) gyakorlataban mar hosszl azon iigyek listaja, amelyekben a biroi forum
hallgatélagosan elismerte az egészséges kornyezethez vald jogot vagy annak egyes
inherens részeit, amelyeket egyes polgari és politikai jogok korében értékelt.*® Ez a
biréi gyakorlat a Lépez Ostra kontra Spanyolorszag igyben hozott mérféldkének
szamito és uttoro jelentéségii dontésig vezethetd vissza,*” amelyben a strasbourgi

441998. évi Aarhusi Egyezmény a kdrnyezeti tigyekben az informaciohoz valé hozzatérésrél, a nyil-
vanossagnak a dontéshozatalban valo részvételérél és az igazsagszolgaltatashoz valo jog biztosi-
tasarol. UN Economic Commission for Europe, 2161 UNTS 447. Magyarorszagon kihirdette: 2001.
torvény LXXXI. térvény.

% Daniel Garcia San Josk: ,,Environmental Protection and the European Convention on Human
Rights” (Council of Europe Publishing 2005) 6.

46 Ld.: Environment and the European Convention on Human Rights. Factsheet, November 2015.

47 Lopez Ostra v Spain, App no 16798/90, A/303-C, [1994] ECHR 46, (1995) 20 EHRR 277, IHRL
3079 (ECHR 1994), 9th December 1994.
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bir6sag megallapitotta, hogy az ipari szennyezés és az ezaltal el6idézett karos kor-
nyezeti behatasok elleni védelem elmulasztasa az allam részérél a ,,magan- és csa-
ladi élet tiszteletben tartasahoz valo jog” (EJEE 8. cikke) megsértését vonja maga
utan. Azonban azt meg kell allapitanunk, hogy az allamok mérlegelési szabadsaga
tovabbra is elég széles e kdrben, mikdzben az EJEB tobb kornyezetvédelmi vonat-
kozasu tigyben foglalkozott mar az élethez valo jogrdl (2. cikk), az embertelen vagy
megalazo banasmad tilalmarol (3. cikk), a szabadsaghoz és biztonsaghoz valo jog-
rol (5. cikk), a tisztességes eljarashoz valo jogrol (6. cikk), a magan- és csaladi élet
és az otthon tiszteletben tartasahoz vald jogrol (8. cikk), a hatékony jogorvoslathoz
valo jogrol (13. cikk) és a tulajdon védelmérdl szolo cikkek (az Egyezmény 1. jegy-
z6konyvének 1. cikke) megsértésével.*®

A tagabb eurdpai kontextusban tehat az egészséges kornyezethez valo jog nem
kapott 6nallo és kifejezett elismerést a regionalis europai szerzédésekben (fiigget-
lentl attol, hogy ezeket a szerzédéseket az EU vagy az Eurdpa Tanacs égisze alatt
fogadtak el). Ugyanez igaz az Europai Szocialis Chartara is, amely a 3. cikkben lako-
nikus megfogalmazast hasznal a biztonsagos és egészséges munkakoriilményekhez
valo jog védelmével és elémozditasaval kapcsolatban.*® Emellett az Eurépai Unid
Alapjogi Chartaja csak nagyon altalanosan fogalmazta meg a kornyezet védelmét,*®
anélkil, hogy az egészséges kornyezethez valo érdemi jogot kifejezetten elismer-
te volna.

Eurépan kiviil az afrikai és az amerikai emberi jogok védelmét szolgalé regiona-
lis rendszerek tekintetében néhany vonatkozoé regionalis szerzédés szovege azon-
ban mar kifejezett rendelkezéseket tartalmaz a kérnyezethez valo jog gyakorla-
sa szempontjabol. Az Afrikai Charta az Ember és Népek Jogairdl mar elismerte a
Llejlédésnek kedvezd” altalanosan kielégit6 kornyezethez vald jogot (24. cikk). Az
Amerika-kozi rendszerben az emberi jogokrol sz6l6 amerikai egyezményhez fiizott
1988-as San Salvador-i kiegészitd jegyz0konyv a gazdasagi, szocialis és kultura-
lis jogok teriiletén elismerte az egészséges kornyezethez valo jogot.>' Az 1988-as
jegyzdkonyv az egészséges kornyezethez valo jogon tul rogziti tovabba az igazsa-
gos, méltanyos és kielégitd munkakoriilményekhez valo jogot (7. cikk), az egészség-
hez vald jogot (10. cikk) és az élelemhez vald jogot (12. cikk) is, amely igy egy kife-
jezetten progressziv szovegezésii nemzetkozi szerz6désnek tekinthetd, f6leg annak
titkrében, hogy 1988-ban irtak ala. Az amerikai kontinensrél még meg kell emlite-
niink a 2018-ban alairt un. Escaziii megdllapoddst (Regional Agreement on Access

48 Ld.: Environment and the European Convention on Human Rights. Factsheet, November 2015.

19 Szdvegezése csak annyit biztosit, hogy ,a biztonsagos és egészséges munkafeltételekhez valo jog
tényleges gyakorlasanak biztositasara a Szerz6d6 Felek kotelezettséget vallalnak arra, hogy 1.
munkabiztonsagi és munka-egészségiigyi szabalyzatokat adnak ki.” Ld. az Europai Szocialis Karta
(Magyarorszagon kihirdette: 1999. évi C. torvény), 3. cikk, 1. bekezdés.

%0 A 37. cikk a kdvetkezoképpen szol a kornyezetvédelemrdl: ,[a] magas szinvonalii kérnyezetvédel-
met és a kornyezet minGségének javitasat be kell épiteni az unios politikdkba, és a fenntarthaté
fejlédés elvével 6sszhangban biztositani kell megvalésuldsukat.”

o Az egészséges kornyezethez valo jog 11. cikke: ,1. Mindenkinek joga van ahhoz, hogy egészséges
kornyezetben éljen, és hozzaférjen az alapvet6 kozszolgaltatasokhoz. 2. A részes allamok elémoz-
ditjak a kornyezet védelmét, megérzését és javitasat.”
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to Information, Public Participation and Justice in Environmental Matters in Latin
America and the Caribbean).’? Az, amerikakozi Aarhusi egyezményként” is emle-
getett Escazui megallapodas az Aarhusi egyezménybdl mar az europai kontinen-
sen ismert harom pillérén (a kornyezethez valo jog harmas eljarasi keretrendszerén)
tul tartalmazza az egészséges kornyezethez valo jogot és fenntarthato fejlédéshez
valo jogot a jelen és jovo generaciok szamara, valamint a latin-amerikai régioban
sajnalatosan gyakran el6fordulo, a kornyezetvédelmi aktivistakat éré sulyos atro-
citasokra és blincselekményekre reagalva, a kornyezetvédelemmel foglalkozo szer-
vezetek, jogvédok, természetvéddk jogainak biztositasat. Az 1990-ben alairt, nem
kotelezd erejli Kairoi Deklaracio az Emberi Jogokrol az Iszlamban (Cairo Declaration
on Human Rights in Islam)® 17. cikkében emliti a tiszta kérnyezethez valo jogot,
az Arab Liga égisze alatt 2004-ben elfogadott és 2008-ban kotelezé erével hataly-
ba lépett Emberi Jogok Arab Kartaja (Arab Charter on Human Rights)>* 38. cikké-
ben tartalmazza — tobbek kozott — az egészséges kornyezethez valo emberi jogot.

A fenti trendek fényében mar nagy bizonyossaggal megallapithato, hogy a kor-
nyezeti jogok és mas hasonld jogosultsagok bizonyos tartalma (amelyeket az ég-
hajlatvaltozas, a kdrnyezetromlas és azok jarulékos hatasai altal okozott globalis
veszélyek indukalnak) implicit modon az emberi jogi szerz6dések egy részének szo-
vegében expressis verbis megjelentek.

Amint azonban a fentiekben lattuk, a(z) (egészséges) kornyezethez valo jog kifeje-
zett elismerése azonban még mindig hianyzik az emberi jogi szerz6dések tobbségé-
bél; noha eme ambiciozus jognak szamos szelvénye tobb szerz6désben mar szerepel
(pl. az élelemhez,* vizhez,%® higiéniahoz stb. valo jog formajaban). Az tovabbra is
bizonytalan azonban, hogy ezek a jogok egyenértékiiek-e a klasszikus polgari-poli-
tikai és gazdasagi, szocialis és kulturalis jogokkal, vagy inkabb emberi jognak ,alca-
zott” nem kotelez6 és nehezen kikényszerithet6 allamcélok valojaban.

Osszegzésként megemlitendd, hogy a kérnyezetvédelmi szempontbol relevans
emberi jogok statusa nem egyértelm; ezek inkabb kivanatos allami célok és torek-
vések, mintsem az allamnak az e jogok cimzettjével és kedvezményezettjével szem-

%2 2018-ban irtak ala, 2025 novemberében huszonnégy allam irta ala, és tizennyolc ratifikal-
ta. Elérhet6: https:/treaties.un.org/doc/Treaties/2018/03/20180312%2003-04%20PM/CTC-
XXVII-18.pdf.

% Cairo Declaration on Human Rights in Islam. Aug. 5, 1990, U.N. GAOR, World Conf. on Hum.
Rts., 4th Sess., Agenda Item 5, U.N. Doc.A/CONF.157/PC/62/Add.18 (1993).

% Arab Charter on Human Rights. [ST/HR/JCHR/NONE/2004/40/Rev.1.

% E jog tartalmarol lasd a 12. szamu altalanos kommentart. General Comment No. 12, The right
to adequate food (art. 11), Committee on Economic, Social and Cultural Rights, 12 May 1999,
E/C.12/1999/5.

% Edith BRowN WEiss: International Law for a Water-Scarce World (Leiden: Martinus Nijhoff
Publishers 2013) 191-242. https://doi.org/10.1093/ejil/chu064 és Pierre THIELBORGER: The
Right(s) to Water. The Multi-Level Governance of a Unique Human Right (Berlin—-Heidelberg:
Springer 2014). 236., https://doi.org/10.1007/978-3-642-33908-0. A vizhez valo jog tartalmarol
a Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya 11-12. cikkeinek égisze
alatt a 15. szamu altalanos kommentart. General Comment No. 15, The right to water (arts. 11 and
12 of the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights), Committee on Economic,
Social and Cultural Rights, 20 January 2003, E/C.12/2002/11.
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ben fennallo jogi kotelezettségei, mivel tartalmuk homalyos (pl. tiszta vizhez valo
jog akar allamon beliil régionként is eltérhet valamelyest), és igen széles korii az
allamok mérlegelési szabadsaga. Mig az els6 generacios szabadsagjogok tobbék-
kevésbé egyetemesek és altalanosan alkalmazhatéak, addig a tarsadalmi-gazda-
sagi, regionalis és egyéb jellemz6ék miatt a sokszinii médon megjelend kdrnyezeti
jogok tobbsége gazdasagi, 6koldgiai, foldrajzi valtozoktol is fiigg, raadasul genera-
cios kiilonbségek is fellelhetdk pl. a gyermekek és feln6tt koru lakossag eltéré sziik-
ségletei miatt. Osszességében tehat a gyermekek jobban ki vannak téve ezeknek
a koriilményeknek, mint a felnéttek, és a kornyezethez fiiz6d6 érdekeik is hosz-
szabb tavuak, mikézben érvényesitésiik sok esetben nem biztositott a gyermekek
szamara.

3. A GYERMEKEK EGESZSEGES KORNYEZETHEZ VALO
JOGA AZ ENSZ GYERMEKJOGI EGYEZMENYENEK ES MAS
VONATKOZO EUROPAI JOGI ESZKOZOK TUKREBEN

Mint fentebb részletesen kifejtettilk, az (egészséges) kornyezethez vald jog az embe-
ri jogok harmadik generaciojahoz, a globalis vagy szolidaritasi jogok kozé tartozik,
és azt jelenti, hogy mindenkinek joga van az egészséges kornyezethez. Ugyanakkor
életkori és fejlddésbeli sajatossagaik miatt a gyermekek szamara annak érvényesii-
lése legtobbszor kornyezetiiktdl (csaladi, tarsadalmi, kulturalis, foldrajzi) és lehe-
téségeiktdl fiigg. Kiilonds sériilékenységiik miatt a klimavaltozassal 6sszefiiggés-
ben az ENSZ Emberi Jogi Tanacsa mar 2017-ben felhivta a figyelmet a gyermekek
fokozott védelmének siirgetd sziikségességére. A kérdés vizsgalatahoz a kovetke-
z6kben roviden attekintjiik a gyermekjogok vonatkozé nemzetkozi keretrendszerét.

3.1. A GYERMEKJOGI EGYEZMENY EGESZSEGES KORNYEZETHEZ
KAPCSOLODO RENDELKEZESEI

Tiz év el6készité munka utan a Gyermekjogi egyezmény 1990. szeptember 2-an
lépett hatalyba, majdnem egy évvel azutan, hogy az ENSZ Kozgyiilése keretében
az allamok 1989. november 20-an elfogadtak. A maig egyik legszélesebb korben
ratifikalt nemzetkozi emberi jogi egyezményként a Gyermekjogi egyezmény célja
az, hogy az allamokat aktiv szerepvallalasra 6sztonozze a gyermekek jolétének, jol-
1étének és jogainak globalis biztositasaban, valamint célja a kiilonb6z6 nemzetkozi
jogi szerz6édésekben szétszortan szerepld gyermekjogok 6sszefogasa és harmoni-
zalasa.

A Gyermekjogi egyezmény azért is szamit mériéldkének, mert elfogadasaig egyet-
len nemzetkozi egyezmény vagy ,, jogkatalogus” sem szabalyozta atfogoan a gyer-
mekek emberi jogait. Az egyezmény 54 cikkben foglalja 6ssze a gyermekek jogait,
immaron kotelezd erejii nemzetkozi jogi dokumentumként. Az ENSZ Gyermekjogi
Bizottsaganak meghatarozasa alapjan a Gyermekjogi egyezmény négy vezérelve
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(,guiding principles”)’” a kovetkez6: a megkillonboztetés-mentességhez vald jog (2.
cikk); a gyermek legt6bb/legjobb érdekeinek figyelembevétele (3. cikk); az élethez,
a tuléléshez és a fejlédéshez valo jog (6. cikk); valamint a részvételhez valo jog (12.
cikk). A Gyermekjogi egyezmény azzal, hogy minimum standardot allit fel min-
den gyermek 18 éves kora el6tti gondozasara, oktatasara, fejlddésére és részvéte-
lére vonatkozdan, alapjaiban valtoztatta meg a gyermekekrél és a gyermekkorrol
valo gondolkodasunkat.’”® A gyermekkor védelme nemzetkozi kotelezettség lett,>
és megsziiletett a ,globalis gyermek” fogalma, azaz, hogy ,a” gyermeket ugyanazok
a jogok és garanciak illetik meg barhol, barmilyen koriilmények kozott vagy képes-
ségekkel is sziiletett.®

A Gyermekjogi egyezmény értelmében vett ,gyermek” fogalmat els6sorban az 1.
cikke targyalja, rogzitve, hogy ,,az Egyezmény vonatkozasaban gyermek az a sze-
mély, aki tizennyolcadik életévét nem t6ltotte be, kivéve ha a rea alkalmazando jog-
szabalyok értelmében nagykorusagat mar korabban eléri.”

Tekintettel arra, hogy az allamok eltéréen szabalyozzak nemzeti szinten az ember
jogképességének, jogalanyisaganak kezdetét, az egyezmény nem tartalmaz ren-
delkezéseket a gyermekkor vagy a gyermeki jogok kezdetérdl (kivéve a sziileten-
dé gyermek védelmére vald utalast az egyezmény preambuluméaban, amely idézi a
Gyermek jogairol sz0l6 1959-es un. masodik Genfi nyilatkozat egy szakaszat, amely
elismeri, hogy ,a gyermeknek, figyelemmel fizikai és szellemi érettségének hianyara,
kiilonos védelemre és gondozasra van sziiksége, nevezetesen megfelel jogi véde-
lemre, sziiletése el6tt és sziiletése utan” egyarant).

Az egészséges kornyezethez valo jog érvényesiilése, de killonosképpen a klima-
valtozas (és karos kovetkezményei) vonatkozasaban gyakran megjelennek a gyer-
mekek mellett a j6v6 generacioinak érdekeinek osszetett kérdései is.®! A szakirodal-

" A Gyermekjogi egyezményben foglalt valamennyi jog kapcsolodik egymashoz, és azokat egysége-
sen kell értelmezni. A Gyermekjogi egyezmény bizottsaga altal meghatarozott négy ,altalanos elv”
- vagy atfogo jog — azonban kiil6nosen sziikséges az Gsszes tobbi jog teljesitéséhez. Lasd az ENSZ
Gyermekjogi Bizottsaga 5. sz. Altalanos Kommentarjat (2003) A gyermek jogairol szolo egyezmény
altalanos végrehajtasi intézkedései (4., 42. és 44. cikk, 6. bekezdés) 4. Ld.: General Comment No.
5 (2003): General measures of implementation of the Convention on the Rights of the Child.
Michael FREEMAN: ,The Philosophical Foundations of Human Rights” Human Rights Quarterly
1994/3., hitps://doi.org/10.2307/762434 491. Anna HoLzscCHEITER: ,Power of Discourse or
Discourse of the Powerful? The Reconstruction of Global Childhood Norms in the Draiting of the
UN Convention on the Rights of the Child” Journal of Language and Politics 2011/1. 45-69., https/
doi.org/10.1075/jlp.10.1.01hol.

UNICEF, Celebrating 20 years of the Convention on the Rights of the Child. The state of the world’s
children. Special edition. (New York 2009). 2.

Ennek ellentmondasossagahoz lasd pl. Ann QUENNERSTEDT — Carol RoBINSON — John L’ANsoN: ,The
UNCRC: The Voice of global consensus on children’s rights?” Nordic Journal of Human Rights
2018/1. 38-54., https/doi.org/10.1080/18918131.2018.1453589.

Lasd példaul Axel GosserIes: ,On Future Generations’ Future Rights” Journal of Political Philosophy
2008/4. 446., https/doi.org/10.1111/].1467-9760.2008.00323.x. Robert HockerT: ,Justice in
Time” The George Washington Law Review 2009/5-6. 1135. Ori J. HERSTEIN: , The Identity and
(Legal) Rights of Future Generations” The George Washington Law Review 2009/5-6. 1173. David
DEGRaAzI1A: ,Just(ice) in Time for Future Generations: A Response to Hockett and Herstein” The George
Washington Law Review 2009/5-6. 1216. Lasd az ,identitasnélkiiliség” (,non-identity”) probléma-
jarol Derek ParriT: ,Future Generations: Further Problems” Philosophy and Public Affairs 1982.
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mat attekintve az rajzolodik ki, hogy a ,j6vé nemzedékek” fogalmanak még mindig
nincs konkrét meghatarozasa a nemzetkozi emberi jogi dokumentumokban. (Mi t6bb,
jelenleg még a jovo nemzedékek emberi jogainak a nemzetkozi emberi jogban valo
elismerésének normativ alapja is tisztazatlan és vitatott).%? A ,j6vé nemzedékek”
fogalmanak egyes értelmezései magukban foglaljak a mar létez6/jelenlegi/megszii-
letett nemzedékeket, tehat az itt és most €16 gyermekeket is.%

Kiindulépontunk szerint, a gyermekjogok nemzetkozi keretrendszere tehat alkal-
mas lehet a gyermekek egészséges kornyezetének védelemére — a jovére vonatko-
zoan is. A Gyermekjogi egyezmény azon kevés emberi jogi instrumentum kozé tar-
tozik, amely kifejezetten aktiv intézkedéseket kovetel meg a részes allamoktdl a
kornyezet védelme érdekében (is). A gyermeknek az elérhet6 legmagasabb szintii
egészséghez valo jogarol szol6 24. cikk (2) bekezdésének c. pontja tartalmaz a kor-
nyezetszennyezéssel kapcsolatos rendelkezéseket, s az oktatas céljairol szolo 29.
cikk (1) bekezdésének e.) pontja a kovetkez6ket mondja ki ,.e) a gyermek tudataba
kell vésni a természeti kornyezet iranti tiszteletet”.

Ezeken tulmenden az allamok szamara tartalmilag eltér6, de még mindig egyér-
telmti és kozvetlen kotelezettséget jelentenek a kovetkezd, a kornyezetvédelemmel
kapcsolatos cikkek. Nyilvanvaléan az élethez, a tuléléshez és a fejlédéshez valo jog-
rol szolo 6. cikk emlitendé els6ként, amely kimondja: ,minden gyermeknek veleszii-
letett joga van az életre”. De fontos megemliteni a diszkriminacio tilalmarol szolo 2.
cikket, a gyermekek részvételérsl szolo 12., 13. és 17. cikkeket (a meghallgatashoz
vald jogrdl, a szdlasszabadsagrol és a megfeleld tajékoztatashoz valé hozzatérésrol
sz06l6 cikkek), valamint a gyermek legfébb (mindenek felett allo) érdekeit garanta-
16 3. cikket, amely szerint ,a szocialis védelem koz- és maganintézményei, a biro-
sagok, a kdzigazgatasi hatosagok és a torvényhozo szervek minden, a gyermeket
érint6 dontésiikben a gyermek mindenek felett allo érdekét veszik figyelembe els6-
sorban”. A megfeleld életszinvonalhoz valo jogrol szdlo 27. cikk, valamint a pihe-
néshez, jatékhoz és kikapcsolodashoz valo jogrol szolo 31. cikk sem megkeriilhetd.
Fontos azt is hangsulyozni, hogy a kérnyezeti szempontok figyelembevétele a sérii-

113. Stephen HUMPHREYS: , Against Future Generations” European Journal of International Law
2022/4.1061-1092., hittpsy/doi.org/10.1093/¢jil/chac068. Peter LAWRENCE: ,International Law Must
Respond to the Reality of Future Generations: A Reply to Stephen Humphreys” European Journal of
International Law 2023/3. 669-682. https:/doi.org/10.1093/ejil/'chad034.

%2 Aoife NoLan: ,Children and Future Generations Rights before the Courts: The Vexed Question
of Definitions” Transnational Environmental Law 2024. 13/3., https://doi.org/10.1017/
82047102524000165. Aoife NoLan: ,The Children are the Future — Or Not? Exploring The
Complexities of the Relationship between the Rights of Children and Future Generations”, 22
May 2022. httpsv/wwuw.ejiltalk.org/the-children-are-the-future-or-not-exploring-the-comp-
lexities-of-the-relationship-between-the-rights-of-children-and-future-generations/. Aoife
DaLy: ,Intergenerational rights are children’s rights: upholding the right to a healthy envi-
ronment through the UN Convention on the Rights of the Child” (June 20, 2022),, http.//doi.
org/10.2139/ssrn.4141475. Fons CooMaNs: ,Towards 2122 and beyond: Developing the human
rights of future generations” Netherlands Quarterly of Human Rights 2023/1. 53-60., httpsy/
doi.org/10.1177/09240519231159997.

% BANDI Gyula: , A j6v6 nemzedék védelmének egyes jogi eszkozei” lustum Aequum Salutare 2024/1.
33-50.
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lékeny gyermekcsoportok, mint példaul a fogyatékossaggal él6 gyermekek (23. cikk)
vagy az 6slakos gyermekek (30. cikk) szamara még inkabb fontos.

S habar a Gyermekjogi egyezmény, amint lattuk, csak a preambulumaban emli-
ti a sziiletend6 gyermekek védelmét, bizonyos kérnyezeti tényez6k nemcsak a szii-
letés el6tt, hanem mar a fogantatas el6tt is hatassal lehetnek a gyermekekre (pl. a
toxikus anyagoknak valo kitettséggel Osszetiigg6 fogyatékossag és betegségek ki-
alakulasanak fokozott kockazata), és egyes, az emberi tevékenységbdl szarmazo
veszélyes anyagok hosszu ideig a vizben, az élelmiszerekben, a leveg6ben és a talaj-
ban maradnak, igy a gyermekek generacioit kornyezeti kockazatoknak teszik ki.**

A Gyermekjogi egyezménynek harom Fakultativ Jegyzékonyve van, amelyekre itt
hivatkozunk. 2000-ben elfogadtak a Gyermek jogairol sz6l6 egyezményhez csatolt,
a gyermekek eladasardl, a gyermekprostituciorol és a gyermekpornografiarol szolo
fakultativ jegyzokonyvet (OPSC)® és a Gyermek jogairdl szolo egyezményhez csa-
tolt, a gyermekeknek a fegyveres konfliktusokban valo részvételérél szolo fakulta-
tiv jegyzoékonyvet (OPAC).%® Az éghajlati és kornyezeti kérdések hatasat szem el6tt
tartva mindkét jegyzékonyv elemezhetd, ami azonban tulmutat e tanulmany kere-
tein. Ehelyiitt roviden megjegyzendd, hogy az OPAC kapcsolodasa nyilvanvalé az
egészséges kornyezethez valo joghoz, igy példaul a fegyveres konfliktusok gyakran
a talaj és a viz szennyezésével is jarnak, a teriileteket a haborus stratégia kovetkez-
ményeként vagy akar annak részeként hatrahagyott mérgezé anyagok vagy robba-
néanyag-maradvanyok is szennyezhetik, de a fegyveres konfliktus maga is hozza-
jarul a kdrnyezet rombolasahoz. Az OPSC kapcsolodasa is konnyen belathato, mivel
egyértelmii, hogy még tobb gyermek viseli az éghajlatvaltozas terhét, igy az extrém
szegénység, a mélyiilé tarsadalmi egyenl6tlenségek, az élelmezési bizonytalansag,
az erdszakos kitelepités vagy a konfliktusok el6l valé menekiilés miatt az éghajlati
valsag, mint az emlitett kockazatok és koriilmények kivalté tényezdje, stlyosbitja a
gyermekek erészakkal szembeni sebezhet8ségét is.

A 2011-ben elfogadott panaszeljarasrol szol6 harmadik Fakultativ Jegyzékonyvnek
(tovabbiakban Fakultativ Jegyzékonyv, OPIC)®” abbol a szempontbol van kiilo-
nos jelentdsége, hogy a gyermekek és fiatalok ennek alapjan kézvetleniil fordul-
hatnak a Gyermekjogi egyezményben rogzitett jogaik megsértése esetén az ENSZ

% UNEP: ,Children’s Rights and the Environment. Guidance On Reporting To The Committee On The
Rights Of The Child” Children’s Environmental Rights Initiative, August 2020 (1 December 2020),
httpsy/www.childrenvironment.org/s/Guidance_On_Reporting_To_The_Committee_On_The_
Rights_Of_The_Child-FINAL.pdf.

% UN, Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on the sale of children, child
prostitution and child pornography. General Assembly Resolution A/RES/54/263., httpsy/wwuw.
ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/optional-protocol-convention-rights-child-
sale-children-child.

% UN, Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on the involvement of children in

armed conflict. General Assembly Resolution A/RES/54/263., httpsy/www.ohchr.org/en/instru-

ments-mechanisms/instruments/optional-protocol-convention-rights-child-involvement-child-
ren.

UN, Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on a Communications Procedure.

General Assembly Resolution A/RES/66/138. https:/www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/

instruments/optional-protocol-convention-rights-child-communications.

6

2

ALLAM- ES JOGTUDOMANY o LXVI. EVFOLYAM o 2025 ¢ 4. SZAM o 30-57


https://www.childrenvironment.org/s/Guidance_On_Reporting_To_The_Committee_On_The_Rights_Of_The_Child-FINAL.pdf
https://www.childrenvironment.org/s/Guidance_On_Reporting_To_The_Committee_On_The_Rights_Of_The_Child-FINAL.pdf
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/optional-protocol-convention-rights-child-sale-children-child
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/optional-protocol-convention-rights-child-sale-children-child
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/optional-protocol-convention-rights-child-sale-children-child
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/optional-protocol-convention-rights-child-involvement-children
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/optional-protocol-convention-rights-child-involvement-children
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/optional-protocol-convention-rights-child-involvement-children
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/optional-protocol-convention-rights-child-communications
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/optional-protocol-convention-rights-child-communications
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Gyermekjogi Bizottsagahoz. Az els6 klimaiigyet 2019-ben ennek alapjan nyujtotta
be 6t ‘nagy kibocsatd’ G20 allam — Argentina, Brazilia, Franciaorszag, Németorszag
és Torokorszag — ellen tizenhat gyermek és fiatal, koztiik az ikonikussa valt kli-
maaktivista, Greta Thunberg (lasd a késébbiekben részletesebben targyalt Sacchi

igyet).

3. 2. EUROPAI GYERMEKJOGI ESZKOZOK A GYERMEKEK EGESZSEGES
KORNYEZETE TERULETEN

A gyermekek jogait az Europai Uniéban az altalanos emberi jogok részeként is véde-
lem illeti, els6sorban és legf6képpen azért, mert az EU valamennyi tagallama alair-
ta és ratifikalta az ENSZ Gyermekjogi egyezményét és mas vonatkozé nemzetkozi
emberi jogi dokumentumokat (kiilonésen az EJEE-t). Masodsorban azért, mert az
EU Alapjogi Chartaja kotelezd jogi erével birvan megteremtette az alapvetd jogok
europai szintli védelmének kotelezettségét. Az Alapjogi Charta elsé alkalommal tett
részletes utalast a gyermekek jogaira unids ,alkotmanyos” szinten, elismerve tob-
bek kozott a gyermekek jogat a kotelezd oktatashoz valo szabad hozzaféréshez (14.
cikk [2] bekezdés), kimondja az életkoron alapulé megkiilonboztetés (21. cikk) és
a kizsakmanyol6 gyermekmunka tilalmat (32. cikk). Az Alapjogi Charta 24. cikke
kiilon rendelkezést tartalmaz a gyermekek jogairol, s 37. cikke tartalmaz rendelke-
zést a kornyezetvédelemrdl is.

Az EU-ban a gyermekek jogaira vonatkozoé rendelkezések fokozatosan fejlédtek,
kozas el6zte meg a gyermekjogi szakma részérél, amelyet végiil 2021 marciusaban
fogadtak el™, s amely egyébként nem szentel kiemelt figyelmet az éghajlatvaltozas/
kornyezetvédelem tematikus teriiletének, kivéve a masodik, egészséggel kapcsola-
tos téma tagabb kontextusban értelmezhetd akként, hogy szoros kapcsolatban all az
egészséges kornyezettel, és kapcsolodik az ENSZ Fenntarthaté Fejlédési Céljaihoz
(Sustainable Development Goals, SDGs) is, amelyet 2015-ben fogadott el valamennyi
ENSZ-tagallam annak érdekében, hogy masok mellett, 2030-ig felszamolja a sze-
génységet, csokkentse az egyenlétlenségeket és békésebb, viragzobb tarsadalmakat

% Helen StaLFORD — Mieke SCHUURMAN: , Are We There Yet? The Impact of the Lisbon Treaty on the
EU Children’s Rights Agenda” The International Journal of Children’s Rights 2011/3. 381—403.,
httpsy/doi.org/10.1163/157181811x584532. Clare McGLYNN: ,Rights for children? The potenti-
al impact of the European Union Charter of Fundamental Rights” European Public Law 2002/3.,
https./doi.org/10.54648/5095466.

Helen StaLrorp — Eleanor DRywoob: ,Coming of age? Children’s rights in the European Union”
Common Market Law Review 2009/1., https://doi.org/10.54648/c0la2009005. Lux Agnes:
»A gyermekek jogai” in JAkaB Andrds — FEKETE Balazs. (szerk.): Internetes Jogtudomanyi
Enciklopédia (Alkotmanyjog rovat, rovatszerkeszt6: Bodnar Eszter, Jakab Andras), 2018, http,/
ijoten.hw/szocikk/a-gyermekek-jogai.

European Commission: EU Strategy on the Rights of the Child. https:/commission.europa.ew/docu-
ment/download/86b296ab-95ee-4139-aad3-d7016e096195_en?filename=EU%20Strategy%20
on%20the%20Rights%200f%20the%20Child%20-%20I1llustrated%20version.
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épitsen [pl. tiszta viz és higiénia (6. cél), az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem (13.
cél)]. A Stratégiardl szolo tanacsi kovetkeztetések’ preambuluma megjegyzi, hogy
a gyermekek kiilonb6z6 valsagok (pl. fegyveres konfliktusok és azok kovetkezmé-
nyei, terrorizmus okozta vészhelyzetek, kdzegészségiigyi valsag, gazdasagi val-
sag) esetén nagyobb kockazatnak és veszélynek vannak kitéve, mint a felnéttek.
E veszélyek kozott az éghajlatvaltozas vagy a természeti katasztrofak is szerepel-
nek, ugyanakkor a stratégia részletesebben nem foglalkozik az éghajlatvaltozassal
vagy az egészséges kornyezethez vald joggal.

Az Eurdpa Tanéacs (ET) az EU-t messze megel6zve uttoré és proaktiv szerepet
jatszott a gyermekek jogainak védelmében. Legfontosabb emberi jogi szerzédése az
EJEE (kiegészit6 jegyzokonyveivel egyiitt) konkrét rendelkezéseket is tartalmaz a
gyermekekre vonatkozoan, annak ellenére, hogy nem tartalmaz kifejezetten ,gyer-
mekjogi” cikket. A gyermekek vonatkozasaban jellemzden az EJEE 8. cikke kertil el,
amely garantalja a magan- és csaladi élet tiszteletben tartasahoz valo jogot, vala-
mint a 3. cikk, amely tiltja a kinzast és az embertelen és megalaz6 banasmodot vagy
biintetést. Az EJEB kiterjedt itélkezési gyakorlatot alakitott ki a gyermekek jogai-
rdl, egyre gyakoribb hivatkozasokkal a Gyermekjogi egyezményre, az EJEE ren-
delkezéseiben foglalt pozitiv kotelezettségekre sszpontosito értelmezési megkoze-
litéseket alkalmazva. Mivel azonban az EJEB a kérelmeket eseti alapon vizsgalja,
nem nyujt atfogé attekintést a gyermekek egyezmény szerinti jogairol.

2005-ben az Eurépa Tanacs allam- és kormanyf6i varsoi csucstalalkozojukon ugy
dontottek, hogy elinditjak az atfogé ,Epitsiink Europat a gyermekekkel a gyermeke-
kért!” elnevezésii stratégiat,” amelyet azota tobbszor meghosszabbitottak. A 2022-
2027 kozotti id6szakra vonatkozd jelenlegi stratégiat az Europa Tanacs Miniszteri
Bizottsaga 2022. februar 23-an fogadta el, és a 2022. aprilis 7-8-an Rémaban meg-
rendezett ,A horizonton tul: a gyermekjogok 1j korszaka” cimii konferencian indi-
totta utjara.™ Legutobb prioritasként hataroztak meg a gyermekek jogainak védel-
mét valsag- és vészhelyzetekben. Ez tobbek kozott az egészséges kdrnyezethez
valé hozzaférésre és az éghajlatvaltozas elleni kiizdelemre iranyuld intézkedések-
re is kiterjed. A stratégia e teriilete egy tablazatot is tartalmaz, amely felsorolja a
kiilonb6z6 nemzetkdzi jogi eszkdzoknek az éghajlatvaltozassal és a kdrnyezetrom-
lassal kapcsolatos kérdésekkel kapcsolatos rendelkezéseit, példaul a Gyermekjogi
egyezmény (19., 20., 22., 24., 29., 38., 39. cikk) és az EJEE legfontosabb cikkeit
(2., 5., 8., 13., 14. cikk) és az ENSZ Fenntarthaté Fejlédési Céljait (1., 3., 4., 10., 11,
13. cikk).

™ Conclusions on the EU Strategy on the rights of the child. Brussels, 9 June 2022 (OR. fr) 10024/22.
https:/commission.europa.eu/document/download/9d9515fd-89e0-4738-9f 7e-8dd 382454 ffd_
en?filename=st_10024_2022_init_en.pdyf.

2 ECtHR factsheet on children’s rights, https:/wwuw.echr.coe.int/Documents/FS_Childrens_ENG.pdf.

” The Council of Europe’s transversal programme ,,Building a Europe for and with children”. https/
www.coe.int/t/dgS/children/BriefDescription/Default_en.asp.

™ High-level Launching Conference for the Strategy for the Rights of the Child (2022-2027). 7-8 April
2022, Rome, httpsy/rm.coe.int/council-of-europe-strategy-for-the-rights-of-the-child-2022-
2027-child/1680a5ef27.
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Bar az Europa Tanacs valamennyi tagallama ratifikalta mind a Gyermekjogi
egyezményt, mind a Parizsi Megallapodast,” jelent6s kihivasokkal kell szembe-
nézniiik a végrehajtasban, ezért azota is jorészt térekednek arra, hogy megerdsitsék
az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem iranti altalanos politikai elkotelezettségiiket.”

3.3. EGYEB, NEM KOTELEZ® EREJU DOKUMENTUMOK A GYERMEKEK
EGESZSEGES KORNYEZETE TEMAJABAN

Roéviddel a Gyermekjogi egyezmény elfogadasat kovetéen az ENSZ 1990 szeptembe-
rében dsszehivott nagyszabasu vilagtalalkozot (‘World Summit for Children’) kovetd-
hangstlyozta a gyermekek jolétét és kiszolgaltatott helyzet javitasat annak érdeké-
ben, hogy ,minden gyermek biztonsagosabb és egészségesebb jovot élvezhessen”.”

2002-ben az ENSZ Kozgyiilése elfogadta az ,Egy gyermekeknek vald vilag”
(,A world fit for children”) cimii hatarozatat.”® A hatarozat a kovetkez6képpen szol
(7. pont, 10. bekezdés): ,meg kell védeniink természeti kornyezetiinket, az élet sok-
szinliségével, szépségével és erdforrasaival, amelyek mind az életmindséget javitjak,
a jelen és a jov6 nemzedékek szamara. Minden segitséget meg fogunk adni a gyer-
mekek védelméhez és a természeti katasztrofak és a kornyezetromlas rajuk gyako-
rolt hatasanak minimalizalasahoz”.

A hatarozat tovabba rogzitette a gyermekek szamara legfontosabb kornyezeti ki-
hivasokat, mint példaul ,a globalis felmelegedés, az 6zonréteg kimeriilése, a leveg6-
szennyezés, a veszélyes hulladékok, a veszélyes vegyi anyagoknak és névényvédo
szereknek valo kitettség, a nem megfeleld higiénia, a rossz higiéniai kériilmények,
a nem biztonsagos ivoviz és élelmiszer, valamint a nem megfeleld lakhatas, ame-
lyekkel foglalkozni kell a gyermekek egészségének és jolétének biztositasa érdeké-
ben” (26. bekezdés).

A 2002-es johannesburgi nyilatkozat és végrehajtasi terve a gyermekekre mint
veszélyeztetett csoportra hivatkozott, kiemelve a ,kdrnyezeti egészségligyi veszé-
lyek csokkentését, figyelembe véve a gyermekek kiilonleges sziikségleteit, valamint a
szegénység, az egészség és a kornyezet kozotti osszefliggéseket, pénziigyi forrasok,

 UN Paris Agreement, 2015, httpsy/unfccc.int/sites/default/files/english_paris_agreement.pdf.
A Parlamenti K6zgyiilés 2396 (2021) és 2399 (2021) szamu allasfoglalasa, valamint a 2211 (2021)
és 2214 (2021) szamu ajanlasa , Az egészséges kornyezethez valo jog rogzitése: az Europa Tanacs
fokozott fellépésének sziikségessége”, illetve , Az éghajlati valsag és a jogallamisag” cimii, a kor-
nyezet megdrzéséért valo transzgeneracios felelosség és a gyermekek szamara uj jogorvoslatok ki-
alakitasa érdekében.

First Call for Children. World Declaration on the Survival, Protection and Development of
Children. Agreed to at the World Summit for Children on 30 September 1990. UNE/ICEF(063.1)/
W67, para 20.

UN Resolution adopted by the General Assembly [on the report of the Ad Hoc Committee of the
Whole (A/S-27/19/Rev.1 and Corr.1 and 2)] S-27/2. A world fit for children. The General Assembly
adopts the document entitled ‘A world fit for children’ annexed to the present resolution. 6th plena-
ry meeting 10 May 2002.

T

3

7

@®

ALLAM- ES JOGTUDOMANY o LXVI. EVFOLYAM o 2025 ¢ 4. SZAM o 30-57



48 KECSKES GABOR - LUX AGNES

technikai segitségnytjtas és tudasatadas biztositasaval a fejl6d6é orszagok és az
atmeneti gazdasagu orszagok szamara” [1I. rész, 7. bekezdés, f) pont].”™

2004-ben éppen Budapesten rendezték a IV. Kérnyezet és Egészség Miniszteri
Konferenciat, amelynek kézéppontjaban a gyermekek egészségének védelme
allt. A ,Gyermekeink jov6je” alcimet visel6 konferencian a miniszterek elfogad-
tak a Gyermekek Kornyezet- és Egészségvédelmi Cselekvési Tervét (Children’s
Environment and Health Action Plan for Europe — CEHAPE).®® A CEHAPE a tag-
allamok szamara készitett kozos akcioterv, amelynek célja, hogy vilagszerte egész-
séges kornyezetet biztositsanak a gyermekeknek. A programban kiemelt helyen sze-
repelt a biztonsagos ivovizhez val6 hozzaférés.

2017-ben az ENSZ Emberi Jogi Fébiztossaga (OHCHR) az éghajlatvaltozas és a
gyermekjogok teljes koril és hatékony érvényesiilése kozotti kapcsolatrol szold elem-
zést is kozzétett.®' A tanulmanyban az OHCHR megvizsgalta az éghajlatvaltozas
gyermekekre gyakorolt lehetséges hatasait, valamint az allamok és mas szereplék
ezzel kapcsolatos emberi jogi kotelezettségeit és felel6sségét, beleértve a klimaval-
tozassal kapcsolatos politikak gyermekjogi megkozelitésének elemeit. A tanulmany
jo gyakorlatokat és konkrét ajanlasokat is tartalmaz az emberi jogi — kiilondsen a
gyermekjogi — kotelezettségek teljesitésére az éghajlatvaltozassal dsszefiiggésben,
példaul a peres eljarasok, az oktatasi politikak és a katasztrofakockazat csokkenté-
se terén. Az elemzés hat olyan relevans kihivast azonositott, amelyekben a gyerme-
kek egészséges kornyezethez kapcsolodo jogai egyértelmiien veszélyben vannak;
amelyek a kovetkezok: i) szélsdséges idGjaras és természeti katasztrofak; ii) viz- és
élelmiszerhiany; iii) 1égszennyezés; iv) betegséghordozok altal terjesztett és fert-
z6 betegségek; v) a mentalis egészségre gyakorolt hatasok és vi) a kiszolgaltatott
helyzetben 1év6 gyermekekre gyakorolt aranytalan hatasok.

2017-ben az ENSZ Emberi Jogi Tanacsa az emberi jogokrol és a kérnyezetrél szo-
16 34/20%? szamu hatarozataban arra kérte az ENSZ tagallamait, hogy segitsék el
a gyermekek bevonasat a kdrnyezetvédelmi dontéshozatalba. Egy évvel késébb a
gyermekeket sériilékeny tarsadalmi csoportként ismerte el, akik vonatkozasaban
az allamoknak eréfeszitést kell tegyenek a dontéshozatalban valé részvételiik biz-
tositasara és sziikséges tudatossaguk fokozasara, valamint az éghajlatvaltozassal,
a biologiai sokiéleséggel kapcsolatos oktatast.®

2018-ban az emberi jogokkal és a kdrnyezettel foglalkozo kiilonmegbizott jelen-
tést tett kozzé, amelyben négy nemzetkozileg elfogadott alapelvvel foglalkozott:

7 Plan of Implementation of the World Summit on Sustainable Development, https:/www.un.org/
esa/sustdev/documents/WSSD_POI_PD/English/WSSD_PlanImpl.pdf.

80 World Health Organization: Chidren’s health and environment. 2005, https:/iris.who.int/bitstre-
am/handle/10665/107348/9789289013741-eng.pdf?sequence=1& isAllowed=y.

81 Analytical study on the relationship between climate change and the full and effective enjoyment of the
rights of the child. Report of the Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights.
Human Rights Council. Thirty-fifth session, 6-23 June 2017, Agenda items 2 and 3. A/HRC/35/13.

82 UN General Assembly (2017). Human Rights Council. Resolution 34. Human Rights and the
Environment. A/HRC/34/L.33.

8 Point 5, para. (c) and (e) of the United Nations General Assembly. 2018. Human Rights Council.
Resolution 38 Human rights and climate change. A/HRC/38/L.5.
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i) a jov6 nemzedékek és a generaciok kozotti egyenléség; ii) az igazsagszolgalta-
tashoz vald hozzatérés; iii) a gyermekekkel valo konzultacio és iv) a megkiilonboz-
tetésmentesség.®*

Emellett az ENSZ Fétitkar Gyermekekkel szembeni erészakkal foglalkoz¢ kiilonle-
ges képvisel6je, Maalla M'jid 2022 oktdberében bemutatta éves jelentését®™ az ENSZ
Kozgytilésnek, amelyben hangsulyozta, hogy a klimavalsag vilagszerte siilyos hatas-
sal van a gyermekek védelmére és jolétére. A jelentés arra is kitért, hogy a gyermek-
jogi szempontokat figyelembe vevd védelemre és er6szak-megel6zésbe valo befek-
tetésre ma nagyobb sziikség van, mint valaha, mivel a COVID-19 vilagjarvany és a
folyamatban 1évé humanitarius és kornyezeti valsagok fokozzak a gyermekek erd-
szaknak valo kitettségét és sebezhet6ségét.

Mérfoldkének tekinthetd a jové nemzedékek emberi jogairol szolé 2023-ban koz-
zétett Maastrichti Alapelvek®® szakért6i dokumentumanak kozzététele, amely jelen-
t6s 1épést jelent az allamok kotelezettségeinek tisztazasa terén a generaciok kozotti
egyenldséggel dsszefliggésben és az emberi jogok id6beli hatalya vonatkozasaban
is uj koncepciot hoz be. Az ENSZ Kozgytilése 2024. szeptember végén fogadta el a
Paktum a J6véért (Pact for the Future)®” cimet visel hatarozatat és a j6vé nemze-
dékekrdl, valamint a globalis digitalis paktumrdl sz6l6 melléklet formajaban hozza-
csatolt tovabbi nyilatkozatot. A paktum f6szdvege is foglalkozik IV. pontjaban a fia-
talokkal és a jov6 generacioival, a kiilon dedikalt nyilatkozat mellett.

Osszességében tehat ezek a nem kotelez erejli dokumentumok ramutattak a gyer-
mekek helyzetének megvaltozott felfogasara és ujonnan kialakul6 elismerésére a kor-
nyezetvédelem fényében. Megjegyzendd ehelyiitt az is, ahogyan a gyermekrészvé-
teliség dsszekapcsolodott a klimavaltozassal kapcsolatos kérdések targyalasaban.
Az ENSZ 1995-ben indult klimakonferenciainak (COP) soran 2019-ben Madridban
(COP25) volt elészor, amikor a részes felek alairtak a gyermekekrdl, a fiatalokrdl és
az éghajlat-politikai fellépésrél szoldo kormanykozi nyilatkozatot.®® Ez volt az els6
ilyen jellegii nyilatkozat, amely a befogado, gyermek- és ifjusagkézpontu éghajlat-
politikak és -intézkedések felgyorsitasara iranyul nemzeti és globalis szinten. A 2022

84 UN General Assembly, Human Rights Council. Report of the Special Rapporteur on the issue of
human rights obligations relating to the enjoyment of a safe, clean, healthy and sustainable environ-
ment [Special Rapporteur’sreport on children’s rights and environmental protection]. A/HRC/37/58.
Office of the Special Representative of the Secretary-General on Violence Against Children (OSRSG/
VAC), The climate crisis and violence against children (New York, 2022). https:/violenceagainst-
children.un.org/sites/default/files/2024-10/The%20climate%20crisis%20and%20violence%20
against%20children.pdf.
The Maastricht Principles of the Human Rights of Future Generations, July 2023, https:/www.
rightsoffuturegenerations.org/the-principles. Lasd még: Ana Maria Suarez FRaNco — Sandra
LIEBENBERG: ,The Maastricht Principles on the Human Rights of Future Generations” Global
Multilateralism 2023 59. Fons Coomans: ,The Need to Protect the Human Rights of Future
Generations: Introducing the Maastricht Principles on the Human Rights of Future Generations”
Zeitschrift fiir Menschenrechte 2024/1. 176-181.
UN, Pact for the Future, Global Digital Compact and Declaration on Future Generations, https:/
www.un.org/sites/un2.un.org/files/sotf-pact_for_the_future_adopted.pdf.
88 UN, Declaration on Children, Youth and Climate Action, https:/www.unicef.org/environment-and-
climate-change/climate-declaration#declaration.
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novemberében tartott COP27 egyik kiemelt eseménye volt az uj ,veszteség- és kar-
alap” létrehozasa, amelynek célja, hogy pénziigyi tamogatast nyujtson az éghajlat-
valtozas kovetkezményei altal leginkabb veszélyeztetett és érintett orszagoknak.
Az egyik legnagyobb nemzetkozi gyermekjogi szervezet, a Save the Children sze-
rint ,a COP27 vezet6i egy apro, de fontos lépést tettek az éghajlati valsag altal leg-
inkabb érintett gyermekek szamara az igazsagszolgaltatas biztositasa érdekében
azzal, hogy hivatalosan is elismerték a gyermekeket mint a valtozas szerepléit, és
létrehoztak egy veszteség- és karalapot (...), de sokkal tobbet kell tenni a gyerme-
kek jov6jének biztositasa érdekében”. A Save the Children jelentése szerint mintegy
774 millié gyermek — a vilag teljes gyermeknépességének egyharmada — él egyiitt a
szegénység és a magas éghajlati kockazat kettds hatasaval.®® A tanulmany szerint
a tizenot orszagban megkérdezett gyermekek 83%-a mondta azt, hogy latja az ég-
hajlati valsag vagy az egyenlétlenség, vagy mindkett6 hatasait, amelyek befolya-
soljak a koriilotte 1évé vilagot. Beszédes az az adat is, hogy 73%-uk szerint a feln6t-
teknek tobbet kellene tenniiik e problémak kezelése érdekében.

Osszességében elmondhatjuk, hogy a gyermekjogok nemzetkozi és eurdpai regi-
onalis jogi eszkozeit attekintve az egészséges kornyezet gyermekjogi keretezése
lehetséges, s6t a joggyakorlatban is megjelent. Ezt tamasztja ala a gyermekjogok
érvényesitésének egy masik aspektusa, azaz, hogy a gyermekek és fiatalok is egyre
inkabb gyakoroljak a jogorvoslathoz valé jogukat, az érdemi részvétel alapvetd joga-
nak egyik formajaként. Ahogyan ez a gyermekrészvételiség egyre inkabb teret nyer
kiilonb6z6 forumokon, ugy is mint a Gyermekjogi egyezmény egyik zsindrmértéke
(12. cikk), klimakérdésekben a 2024-ben tartott COP29-en gyermekjogi szerveze-
tek, az UNICEF és a Save the Children International fiatalok részvételével szerve-
zett egyeztetést a gyermekjogok klimatargyalasokba és megbeszélésekbe torténé
integralasarol,*® és mas klima vonatkozasu forumokon is megjelentek a gyerekek és
fiatalok mint aktiv résztvevok, akar mint felperesek vagy panaszos felek.

4. GYERMEKEK, FIATALOK KLIMAUGYEI A JOGI FORUMOK
ELOTT

A 2020-as években — a klimaperek elterjedésével parhuzamosan — a 18 év alatti
gyermekek és a fiatal feln6ttek egyre aktivabbak lettek a jogérvényesités, de akar
csak a problémak globalis megjelenitésének kérdése terén. A felgyorsulé kornye-
zeti jogalkotas, a fiatalok jov6jét érint6 globalis ligyek iranti fogékonysag, valamint
a klimavaltozassal kapcsolatos kornyezeti iigyek biroi utra valo terelése egyarant
hozzajarultak ahhoz, hogy néhany éven beliil szamos emberi jogi ligyben kertilt el6
a flatalok klimavaltozassal kapcsolatos emberi jogi érvelése.

89 Save the Children, "Generation hope: 2.4 billion reasons to end the global climate and inequality cri-
sis”, 2022, https./resourcecentre.savethechildren.net/pdf/Generation- Hope-Report-GLOBAL-
onlineversion-25-10-22.pdf/.

% httpsy/knowledge.unicef.org/CEED/unicef-cop.
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4.1. AZ EMBERI JOGOK EUROPAI BIROSAGANAK JOGGYAKORLATA

Az éghajlatvaltozas kapcsan 2024 tavaszan az EJEB nagy horderejii ligyekben
hozott dontéseket, még ha azok csak felerészben adnak is okot bizakodasra, f6leg a
jové generaciok érdekei és jogai vonatkozasaban. Noha a kifejezetten fiatalok altal
inditott, fiatalok klimavédelemmel kapcsolatos érdekeire f6kuszalo Duarte Agostinho
és Masok kontra Portugdlia és Mds Allamok®' iigyben az EJEB Nagykamaraja
végiil a keresetet elutasitotta eljarasi — tobbek kozott helyi jogorvoslati lehetdségek
elmulasztasa miatti — okbdl (hasonléan tett a Caréme kontra Franciaorszdg iigy-
ben,* amely tigyet a panaszos Ossze is akarta vonni a portugal fiatalok altal inditott
esettel), azonban a Verein KlimaSeniorinnen Schweiz és Masok kontra Svdjc® tigy-
ben érdemi itéletet hozott 2024. 4prilis 9-én, helyt adva a panaszos egyesiiletnek,
és megallapitva, hogy Svajc nem tett eleget nemzetkdzi éghajlatvédelmi szerzédé-
sekbdl fakado kotelezettségeinek, ezaltal az egyesiilet és tagjainak egyes, egyez-
ménybe foglalt jogait megsértette az allam.

A Duarte Agostinho ligyben hozott dontés, habar nem hozta meg a beadvanyo-
zok szamara a sikert, jelent6ségét adja, hogy egyrészt ez volt az EJEB el6tt az els6é
klimaiigy, masrészt ezt az ligyet fiatalok nyujtottak be, amelyet soron kiviil targyalt
a strasbourgi birosag. A ,negativ” kimenetel ellenére a dontés meghatarozoé jelen-
t6ségli a gyermekjogok és a kdrnyezet vonatkozasaban, s kihatassal lehet a késéb-
bi strasbourgi gyakorlatra.®

Ugyanakkor ahogyan fentebb mar emlitettiikk az EJEB Nagykamaraja a
KlimaSeniorinnen ligyben hozott mérféldkének szamité dontésében nem nyert
tamogatast a jov6 generaciok érdekeinek védelme és az ehhez valo6 jog, de a dontés
pozitiv kdvetkezményei mindenképpen igéretesnek tiinnek a gyermekek és a jovo
generaciok szempontjabol, hiszen a dontés kovetkeztében Svajcnak megfeleld 1épé-
seket kell tenni kotelezettségei végrehajtasa érdekében az Europa Tanacs Miniszteri
Bizottsaga felligyelete alatt, e testiiletet folyamatosan tajékoztatva. Noha a dontés
a gyermekekre nézve kozvetleniil nem fogalmazott meg allami kotelezettséget, de
a dontésbdl fakado allami kotelezettségek haszonélvezéi minden bizonnyal legin-
kabb a gyermekek és a jov6 generaciok lesznek.*

" Duarte Agostinho and Others against Portugal and 32 Others [GC] (Application No. 39371/20).
Decision, 9.4.2024.

92 Caréme c. Franciaorszdg [GC] (Application no. 7189/21). Decision, 9 April 2024.

9 Verein KlimaSeniorinnen Schweiz and Others v. Switzerland [GC] - 53600/20. Judgment, 9 April
2024.

% Natale Seron ArizMENDI: ,Seeking Climate Justice in the European Court of Human Rights:
Reflections on the Duarte Agostinho Case” Environmental Policy and Law 2025/4-5. 109-119.
httpsy/doi.org/10.1177/18785395251361452; Anna Licuor!: ,The Duarte Case before the European
Court of Human Rights: Some Observations on the Notion of Jurisdiction” Climate Change, Human
Rights and International Migration 2025. 49-75. Agnes Lux: ,,Successful unsuccessful children’s
rights climate cases? Lessons learned from the Sacchi and Agostinho cases or the power of a non-
judicial body” Catdlica Law Review 2025/1. 57-81., https://doi.org/10.34632/catolicalawrevi-
ew.2025.17792.

% Gerd WINTER: ,Climate Protection before the European Court of Human Rights: The
KlimaSeniorinnen and Duarte Agostinho Cases in Perspective” Zeitschrift fiir auslindisches offent-
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Az Uricchio kontra Olaszorszdg és 31 Mdsik Allam iigyben egy Dél-Olasz-
orszagban arvizeknek, aradasoknak erdsen kitett teriileten €16 tizennyolc éves
nd harminckét allam ellen nytjtott be beadvanyt.®® Az EJEB a Duarte Agosthino-
menden az extraterritorialis feleldsség nem allapithaté meg) hivatkozva a keresetet
befogadhatatlannak talalta 2025 majusaban, kitérve még arra is, hogy a felperes
nem tamasztotta ala orvosi dokumentumokkal, hogy melyek az egészségére karos
kovetkezmények, és azok a klimavaltozassal 6sszefiiggnek-e.

Az Engels kontra Németorszdg iigyben® kilenc tinédzser és fiatal felnétt az
EJEE 2. cikkére (élethez valo jog) és 8. cikkére (a magan- és csaladi élet tisztelet-
ben tartasahoz vald jog) hivatkozva azt kifogasolta, hogy a német klimavédelmi tor-
vény 2021. augusztus 31-én hatalyba lépett modositott valtozatanak uj célkitiizései
nem elegendéek az liveghazhatasu gazok kibocsatasanak a Parizsi Megallapodasban
foglalt h6mérsékleti célok eléréséhez sziikséges szintre torténd csokkentéséhez. Az
ligy a Német Szovetségi Alkotmanybirdsag szintén fiatalok altal inditott Neubauer
igyben® hozott mérféldkdnek szamito itéletének folytatasa, amelyben a birdsag
kotelezte a német allamot, hogy médositsa a torvényt a klimacéloknak valé megfe-
lelés érdekében. Azonban az EJEB 2025 juliusaban meghozott dontésében a kerese-
tet elutasitotta, és a Bir6sag megallapitotta, hogy bar a kérelmez6k Németorszagbhan
fennallo lakohelyi kortilményeikre hivatkoztak, eléadasaik altalanos jellegtiek vol-
tak. Nem volt megallapithato, hogy ki lettek volna téve az éghajlatvaltozas kedve-
z6tlen hatasainak, vagy fennallt volna annak a kockéazata, hogy a jovében barmely
relevans idépontban olyan mértékben ki lesznek téve ezeknek a hatasoknak, amely
siirgeten sziikségessé tenné egyéni védelmiik biztositasat.

Kiemelt jelentéségiinek tekinthet6é a szintén részben fiatalok altal inditott
Greenpeace Nordic és Mdsok kontra Norvégia iigy®, amelyet a Greenpeace Nordic
és Young Friends of the Earth Norway, valamint hat fiatal aktivista inditott a norvég
kormany ellen, azzal a céllal, hogy megakadalyozzak a fosszilis tiizeldanyag-kiter-
melés kiterjesztését az Eszaki-sarkvidéken. A felperesek azt szeretnék, ha a bird-
sag kimondana, hogy a kormany dontése, amellyel olajkutatasi engedélyeket adott
ki a Barents-tengeren, sérti az EJEE 2. és 8. cikkét — az élethez, valamint a magan-
és csaladi élethez valo jogot —, tovabba a 14. cikket, amely a diszkriminacio tilalmat
rogziti. Az eljaras soran Norvégia megprobalta elérni, hogy a kérelmet nyilvanit-
sak befogadhatatlannak, arra hivatkozva, hogy Oroszorszag Ukrajna elleni invazi-
oja indokolja tovabbi olaj- és gazforrasok felkutatasat. Ha a kereset atmegy az elja-
rasi szlirén, ez lesz az els6 alkalom, hogy a birdsagnak érdemben kell mérlegelnie
a gyermekek és fiatalok jogait a klimavalsag kapcsan. Corina Heri gy fogalmazott

liches Recht und Vilkerrecht/Heidelberg Journal of International Law 2024/3. 457-498., https/
doi.org/10.17104/0044-2348-2024-3-457.

% Urrichio v. Italy and 31 Others (Application no. 14615/21), Decision 7 May 2025.

97 Engels et al. v. Germany (Application no. 46906/22), Decision 1 July 2025.

% Neubauer et al. v. Germany, 2021, Decision 24 March 2021, 1 BvR 96/20.

9 Greenpeace Nordic and Others v. Norway (Application No. 34068/21). Judgment 28 October 2025.
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ennek kapcsan, hogy , Az elsé itélet idés holgyekrdl szolt, de nyilvanvalo, hogy sok-
kal tobb sériilékenységrol kell beszélni.”%°

Az mar most lathato, hogy jelent6sen alakitjak ezek az tigyek (akarmilyen ira-
nyu) végkimenetelei a gyermekek klimavaltozassal kapcsolatos érdekeit szem el6tt
tarto klimaperekre valo hajlandosagot'® az europai régioban (is), s eredeti feltéte-
lezésiink, amely szerint a gyermekjogi-emberi jogi érvelés megjelenik a gyerekek
jogkeresésében is, bebizonyosodni latszik, s kdlcsondsen megtermékenyitd hata-
su'%2, A klimaperek szama az elmilt években megduplazdodott (mig 2017-ben 884
klimaiigyet regisztraltak, 2020-ban mar 1550-et);'*® a legtobb iigyet az Amerikai
Egyesiilt Allamokban inditottak.'** Kiilon figyelemremélto, hogy Eurépa volt a leg-
aktivabb régio az emberi jogi alapu klimaperek terén,'® mig a Globalis Délen 1évé
orszagok vezették a kifejezetten a természet jogaihoz kapcsolodo iigyek szamat.

Annak a kérdésnek a részletes elemzése joval tilmutat e tanulmany keretein, igy
csak illusztracioként emlitjiik, hogy az elmult évtizedben szamos nemzeti bir6sag
el6tt folyt fiatalok altal és részvételével inditott klimaper — az Amerikai Egyesiilt
Allamokban példaul a Youth Verdict kontra Waratah Coal [2020]),'°° a Navahine
F. kontra Hawai‘i Department of Transportation (2024),'” a Held kontra Montana
Allam (2024)'8 vagy a mar idézett Neubauer és Mdsok kontra Németorszdg
(2020), az Otis Hoffman és Mdsok kontra Mecklenburg-Vorpommern Tartomdany
(2021),' az Egyesiilt Kiralysagban a Plan B Earth és Mdasok kontra Miniszterelnok
(2021)"° — amelyek koziil egyre tobb kapcsan elmondhatd, hogy olyan iigy keriil a
birésagok és mas féorum elé nemzeti és nemzetkozi szinten is, amelyekben azzal
érvelnek, hogy az éghajlatvaltozassal kapcsolatos nem megfelel6 allami fellépés
az emberi jogi kotelezettségek megsértését jelenti nemzeti és regionalis szinten.

100Tsabella Kaminskl: ,The next climate lawsuits at the European Court of Human Rights are nearly as
important as the first.” 4 September 2024. The Wave Net. https:/www.the-wave.net/next-clima-
te-lawsuits-european-court-human-rights/.

10t ECtHR, Factsheet — Climate Change, wwuw.echr.coe.int/Documents/FS_Climate_change_ENG.
pdf.

102]sabella Kaminskr: ,Collaborate or die: How working together can boost climate litigation”. 7 July
2022. The Wave Net, httpsy/www.the-wave.net/collaborate-or-compete/.

13UNEP, ,Global Climate Litigation Report: 2023 Status Review” 27 July 2023. https./www.unep.
org/resources/report/global-climate-litigation-report-2023-status-review.

104 Joana SETZER — Catherine HigHaM: ,Global trends in climate litigation: 2023 snapshot.” https:/www.
Ise.ac.uk/granthaminstitute/wp-content/uploads/2023/06/Global_trends_in_climate_change_
litigation_2023_snapshot.pdf.

105 César RoDRIGUEZ-GARAVITO (szerk.): Litigating the Climate Emergency: How Human Rights,
Courts, and Legal Mobilization Can Bolster Climate Action of Globalization and Human Rights
(Cambridge: Cambridge University Press 2022), https:/doi.org/10.1017/9781009106214.

106 Waratah Coal Pty Ltd v Youth Verdict Ltd & Others (2020) QLC 33, 28 August 2020 (orders made),
4 September 2020 (reasons delivered).

107 Navahine F. v. Hawai'i Department of Transportation. 1CCV-22-0000631 Haw. Cir.Ct. 20 June
2024, Settlement approved by court.

108 Held v. State, CDV-2020-307, Decision 16 September 2025.

1090tis Hoffman, et al v. Mecklenburg Vorpommern, Bundesverfassungsgericht, Decision of the First
Senate of 18 January 2022 — 1 BvR 1565/21.

119 Plan B Earth and Others v. Prime Minister, UK High Court of Justice, Decision 21 December 2021.
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Ez a folyamatosan er6sd6d6 kapcsolat a gyermekek meghallgatashoz valo joga, a
jogorvoslathoz/igazsagszolgaltatashoz val6 hozzaférés, a gyermekjogok s benne
az egészséges kornyezethez valo jog kozott 11 lendiiletet ad a klimaperekhez, de a
jovébeli kutatasokhoz is.

4.2. AZ ENSZ GYERMEKJOGI BIZOTTSAGANAK SOFT LAW JELLEGU
JOGGYAKORLATA

A Gyermekjogi egyezmény 44. cikke értelmében minden részes allamnak 6tévente
jelentést kell tennie az egyezmény (és a Fakultativ Jegyz6konyvek) rendelkezése-
inek végrehajtasa érdekében hozott intézkedéseirdl. A 44. cikk azt is el6irja, hogy
az orszagjelentéseket a lehetd legszélesebb korben, mindenki szamara hozzaférhe-
tévé kell tenni.

Az ENSZ Emberi Jogi Fébiztossagahoz (OHCHR) tartozo Gyermekjogi Bizottsag
egyike a tiz, az ENSZ szerzodéseket ellendrzo testiiletnek. Egyfajta (puha) esetjog-
nak tekinthetd, hogy a Bizottsag munkajanak eredményeként mara t6bb szaz zaro-
észrevétele (,concluding observations”) sziiletett, amelyek részletezik a Gyermekjogi
egyezményt ratifikalo orszagok altal a végrehajtas terén elért eredményeket és a
Bizottsag altal feltart hianyossagokat.
A Gyermekjogi Bizottsag (a N6jogi' és a Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok
Bizottsagaval egyiitt) lathatdan elkdtelezte magat amellett, hogy munkaja soran
kovetkezetesen foglalkozzon a klimavaltozassal kapcsolatos kérdésekkel. Egy nem-
régiben késziilt jelentés szerint a Gyermekjogi Bizottsag 2023-ban mar huszonot
allami jelentéstételi folyamatban — akar zar6 észrevételekben, akar a kérdések lis-
taiban (List of Issues — LOI), akar a jelentéstételt megel6z6 kérdések listaiban (List
of Issues Prior Reporting — LOIPR) — tért ki a klimavaltozasra, és tett ajanlast az
allamoknak.! Tehat a Gyermekjogi Bizottsag klima vonatkozasu ajanlasai, kérdései
az allami jelentéstételi eljaras keretében 2012-t6l kezdve szisztematikusan és foko-
zatosan novekedtek. A Gyermekjogi Bizottsag egyre inkabb kiilon figyelmet szen-
tel az allamok karosanyagkibocsatas-csokkentési kotelezettsége nyomon kovetésé-
nek is, de a 2020-as és 2021-es évben az éghajlatvaltozassal foglalkozé allamoknak
cimzett huszonkilenc ajanlasa koziil huszonharomban a gyermekek részvételének
fontossagat is kiemelte.!

A monitoring fontossaga ellenére a végrehajtas/kikényszerithet6ség hianya miatt
a Gyermekjogi Bizottsag munkéaja (és az ENSZ keretrendszere) gyakran valik kritika

1t A nékkel szembeni hatranyos megkiilonboztetés felszamolasaval foglalkozo bizottsag (CEDAW) és
a Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok Bizottsaga (CESCR).

112 CIEL: ,The Global Initiative: Human Rights Obligations in the Context of Climate Change. Guidance
Provided by the UN Human Rights Treaty Bodies. 2024 Update” 2024, 30., https/www.ciel.org/
wp-content/uploads’2024/08’HRTB-Synthesis-Note-2024_CIEL_GIESCR.pdf.

113 CIEL: ,The Global Initiative: Human Rights Obligations in the Context of Climate Change. Guidance
Provided by the UN Human Rights Treaty Bodies. 2022 Update”, 2022, https:/www.ciel.org/wp-
content/uploads/’2023/0l/HRTB-2022_23Jan23.pdf.
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célpontjava. Mivel nincs olyan nemzetkdzi birésag, amely kifejezetten a gyerme-
kek jogainak kdzvetlen megsértésével foglalkozhatna, és mert a harmadik fakul-
tativ jegyzoékonyv 2011-es elfogadasaig a Gyermekjogi Bizottsag nem fogadhatott
egyéni panaszokat (a tobbi szerzédés-ellenérzé testiilethez képest egyediiliként),
még inkabb kihivasokkal teli a gyermekjogi jogérvényesités e teriileten is. Az egyé-
ni panaszeljarassal foglalkozo fakultativ jegyzékonyv elfogadasaval azonban sokat
valtozott a helyzet.

A Gyermekjogi Bizottsag 2021 oktéberében hozta nyilvanossagra dontését a
Sacchi és Masok kontra Argentina tigyben. A bizottsag egy egyszertsitett nyelve-
zet(i értelmezo, ,gyermekbarat nyelven irt” nyilt levelet is kozzé tett a gyermek és
fiatal panaszosoknak. Annak ellenére, hogy a beadvanyt végiil elutasitottak eljara-
si okok miatt (a hazai jogorvoslati lehetdségeket nem meritették ki), a Sacchi tigy
két szempontbol is kiemelt jelentéségii: el6szor is, a gyermekek (és fiatalok) valodi
részvételének egyik formaja, masodszor pedig ez volt a Gyermekjogi Bizottsag elsé
klimadéntése. Mind az eljaras lefolytatasa, mind kommunikacioja vonatkozasaban
a Gyermekjogi Bizottsag kdvetendé mintat mutatott gyermekkozpontusagat tekint-
ve, s azzal, hogy a gyermekek panaszat az eljarasi akadalyok mellett érdemben is
vizsgalta és értelmezte, a jogfejl6désre is pozitiv hatassal lehet, a végkimenet elle-
nére." Bar a genfi testiilet dontése nem jelent kotelezd precedenst egyetlen birosag
szamara sem, mégis tiikrozi azt az egyre er6s6dé felismerést, hogy a klimavaltozas
fokozott felel6sségmegosztast tesz sziikségessé globalis szinten.

A Gyermekjogi Bizottsag a 2016-o0s Altalanos Vitanapja a gyermekek jogai és a
kornyezetrdl szolt,'® amelyet kévetden 2023-ban kiadta A gyermekek jogairol és a
kornyezetrdl szolo, 26. szamii Altalanos Kommentart.!'s A Bizottsag 2021 decem-
bere és 2023 kozott tobb alkalommal, offline és online konzultaciok és workshopok
sorozatat folytatta, beleértve a gyermekekkel és fiatalokkal folytatott specialis kon-
zultaciokat is — s kifejezetten felkérte a Sacchi ligy beadvanyozoit is véleményiik
kifejtésére. A Gyermekjogi Bizottsag 26. szami Altalanos Kommentarjanak elfo-
gadasa fontos 1épés volt a nemzetkozi gyermekjogok terén, valamint érvelési és
értelmezési alapot nyujthat a tovabbi klimaperekben is, még ha a széveg nem is bir
kotelez erével.

14 Yusra Suebt: , Litigating Climate Change before the Committee on the Rights of the Child in Sacchi
v Argentina et al.: Breaking New Ground?” Nordic Journal of Human Rights 2022, 40(4), 549—
567. Margaretha WEWERINKE-SINGH: ,Between Cross-Border Obligations and Domestic Remedies:
The UN Committee on the Rights of the Child’s Decision on Sacchi v Argentina”, httpsy/www.child-
rensrightsobservatory.org/case-notes/casenote2021-10. ,Sacchi v. Argentina. Committee on the
Rights of the Child Extends Jurisdiction over Transboundary Harms; Enshrines New Test” Harvard
Law Review 2022/7. 1981-1988.

115 UN Committee on the Rights of the Child. Report of the 2016 Day of General Discussion. Children’s
Rights and the Environment, 3.

116 UN Committee on the Rights of the Child. CRC/C/GC/26: General Comment No. 26 (2023) on child-
ren’s rights and the environment with a special focus on climate change, httpsy/www.ohchr.org/en/
documents/general-comments-and-recommendations/crccgc26-general-comment-no-26-2023-
childrens-rights.
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5. 0SSZEGZES

Jelen tanulmany kozponti témaja korantsem ujkeletii kutatasi kérdés (bar magyar
nyelven viszonylag kevéssé vizsgalt teriiletrél van szo), hiszen szamos adat és a
targyban folytatott kutatas mar évekkel ezel6tt kifejezetten ramutatott a kdrnyeze-
ti karok és a gyermekek érdekeinek és jogainak sérelme kozotti 6sszefiiggésekre,
mindemellett a kdrnyezeti valsagok egyre inkabb tudatosulnak,'” az éghajlatvalto-
zassal kapcsolatos kérdések pedig egyre nagyobb nyilvanossagot kapnak.!'® Amig a
kozosségi média felhasznalasaval nagy mobilizacios erével és kommunikacios poten-
ciallal bir¢ fiatalok tizezrei tiltakoznak rendszeresen az utcakon a Fridays for Future
(FFF) tiintetések'? keretében vilagszerte, s az elmult évtizedekben egyre intenzi-
vebbé valt a klimapereskedés,'* addig a kiilonb6z6 megallapodasokban lefektetett
kristalytiszta nemzetkozi jogi kotelezettségek, a gyermekek jogainak és a kornye-
zethez vald jognak a kézvélemény és az aktiv politika szintjén valo kozos értelme-
zése még mindig gyerekcipbben jar.

Ugyanakkor a kirnyezetvédelemmel és a gyermekjogokkal foglalkoz6 nemzet-
kozi jogi dokumentumokat dttekintve jol kirajzolodik az az egqymast erdsito, 6ssze-
fondéddst mutato tendencia, amely a gyermekek (és jov6 generdcioi) jogai és érde-
keinek védelmére és egyben az egészséges kirnyezethez valé jog védelmére, azok
egyiittes kezelésére koncentrdl. Feltevésiink szerint a gyermekjogokra valé hivat-
kozds az egészséges kirnyezethez valo jog érvényesitése sordan tartalommal tolti
meg, s kézzelfoghatova teszi a nemzetkozi kornyezeti jogbol fakado kitelezettsé-
gek kereteit, hiszen a fenntarthatosagra valo utalas (ahogy azt az ENSZ égisze alatt
elfogadott hatarozatoknal lattuk) a j6v6 generaciok érdekeit, igy a jové gyermekei-
nek érdekeit jelentik, 6sszhangban a fenntarthatésag fogalmaval. Tovabba a tanul-
many elején is emlitett kutatasok, jelentések hangstlyozzak, hogy a gyermekek mint
sériilékeny csoport tagjai fokozottan ki vannak téve a kdrnyezeti valtozasoknak, ez-
altal az egészséges kornyezethez valo jog kinalta védelem fokozottan megilleti 6ket.

Az ENSZ Gyermekjogi Bizottsaga kiemelten fontos szerepet toltott be azzal, hogy
a Gyermekjogi egyezmény tagallami végrehajtasat monitorozva kovetkezetesen
kitér ajanlasaiban az egészséges kornyezethez és a klimavaltozashoz kapcsolodo
intézkedések értékelésére. Ennek egyértelmii jele az is, hogy az egyezmény hatéko-
nyabb végrehajtasat segit legfrissebb Altalanos Kommentarja témajaul valasztotta
e kérdést, és els6 klimaiigyében, a Sacchiligyben gyermekkdzpontt, érzékeny és a
gyermekek sériilékenységét figyelembe veve rugalmas jogértelmezést és az érdemi

T UNICEF, Fact sheet: COP26 — Children and climate change (Glasgow, 2021).

118 Michael GoopmaN — Julie DoyLE — Nathan FARRELL: ,Celebrities and Climate Change” Oxford
Research Encyclopedia of Climate Science 2022. 1-27, https://doi.org/10.1093/acrefo-
re/9780190228620.013.596.

119 A Fridays For Future (FFF) egy fiatalok altal vezetett és szervezett globalis klimasztrajk-mozga-
lom, amely 2018 augusztusaban indult, amikor a tizenot éves Greta Thunberg pénteki iskolai sztraj-
kot kezdett Stockholmban. Lasd: https:/fridaysforfuture.org/what-we-do/who-we-are/.

120 Lasd pl. The Global Climate Change Litigation Database, http:/climatecasechart.com/non-us-
climate-change-litigation/, vagy a vilag éghajlatvaltozassal kapcsolatos torvényeinek adatbazi-
sa, httpsy//climate-laws.org.
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részvételiséget is tiszteletben tarto eljarast valositott meg, amely példaértékii lehet
egyéb jogi és nem jogi férumok szamara is.

Fontos megjegyezni, hogy az éghajlati kérdések szorosan kapcsolédnak a gyer-
mekek ENSZ Gyermekjogi egyezményben rogzitett 12. cikkének megfelel6 érde-
mi részvételéhez is, ennek megtelelden a nemzetkozi gyermekjogi szervezetek (pl.
UNICEF, Save the Children, Child Rights Connect) is tamogatjak a gyermekeket és
fiatalokat, hogy részt vegyenek a jogkeresésben, és nyilvanos dontéshozéi forumo-
kon, példaul klimakonferenciakon is elmondhasséak véleményiiket, mindez Daly sze-
rint a posztpaternalista megkozelitést is erdsiti, '*! ahol a gyermekek mar nem csak
passziv alanyai az 6ket érint6 tigyeknek.

A nemzeti és nemzetkozi biréi forumukon is 0j, dinamikusan er6s6d6 jelenségként
értékelhet6 a fiatalok felpereskénti megjelenése. Noha a fiatalok eddig a strasbour-
gi birésagon inditott ligyeikben'*? nem jartak eredménnyel, de a perlési hajlandosag
novekedése és a birdsag kereseteikkel valé érdemi foglalkozasa, minden bizonnyal
hatast gyakorol majd az allamok éghajlatvédelmi politikajara. A kiilonb6z6 forumok
~egymasra hatasa” megfigyelhet6 abban is, hogy mindekdzben az ENSZ Nemzetkozi
Birosaga 2025 juliusaban elfogadott egy tanacsadé véleményt'* az allamok klimaval-
tozassal kapcsolatos kotelezettségei targyaban. A kérelemben az ENSZ Kozgytilése
kérdésként fogalmazta meg, hogy milyen jogi kovetkezményekkel jarnak az éghaj-
latvédelmi kotelezettségek az allamok szamara, ha cselekedeteikkel vagy mulaszta-
saikkal jelent8s karokat okoztak az éghajlati rendszerben és a kornyezet elemeiben,
tekintettel példaul a jelen és a j6v6 nemzedékek népeire és egyéneire, akiket az ég-
hajlatvaltozas karos hatasai érintenek. A j6vé nemzedékekkel valo kiemelt foglalko-
zas az ENSZ Kozgyiilése részérdl tobb mint lizenetértéki, bar a Birdsag a tanacsado
véleményében 6vatosan foglalkozott a gyermekek és a j6v6 generaciok érdekeivel,
tobbnyire absztrakt modon ramutatva a gyermekek jogait illetéen sziiletett szerzo-
dések és a klimavaltozas kérdésének kapcsolodasi pontjaira. S habar ennél ambicio-
zusabb allitast a Birosag nem tett, ugyanakkor a fennall6 jogi szabalyozas ismereté-
ben ennél tébbet aligha varhatott a nemzetkozi k6zosség. Az allamok szamara ezek
utan semmiképpen sem lehet mar kérdés, hogy a klimavaltozas iranti potencialis
felel6sségiik miatt a klimavaltozas elleni kiizdelemben nagyobb szerepet kell vallal-
niuk, amelynek legnagyobb haszonélvezéi — minden bizonnyal — a gyermekek és a
jovo generaciok lesznek, akik emberi jogainak élvezetét bizonyosan befolyasoljak a
klimavaltozas altal el6idézett egyre aggasztobb természeti koriilmények.

121 Aoife DaLy et al.: ,Climate Action and the UNCRC: A ‘Postpaternalist’ World Where Children Claim
Their Own Rights” Youth 2024/4. 1387-1404., httpsy/doi.org/10.3390/youth4040088.

122 Ezekrdl is 1d. b6vebben: Ole PEDERSEN — Katalin SuLyok: ,Future Generations Litigation and
Transformative Changes in Environmental Governance” Transnational Environmental Law
2024/3. 464-474. https/doi.org/10.1163/22134514-00101010; Katalin SuLyok: ,Transforming
the Rule of Law in Environmental and Climate Litigation: Prohibiting the Arbitrary Treatment of
Future Generations” Transnational Environmental Law 2024/3. 475-501., https:/doi.org/10.1017/
82047102524000116; Katalin SuLyok: ,Verein Klimaseniorinnen Schweiz and Others v. Switz (Eur.
Ct. H.R.)" International Legal Materials 2025/1. 1-186., https://doi.org/10.1017/ilm.2024.45.

123 Obligations of States in respect of Climate Change (Advisory Opinion). International Court of
Justice, General List No 187, 23 July 2025 [456].
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