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Aliberdlis demokracia kortdrs erézidjat szamos, kiilonféle természetii ok magyarazza, és e
tanulmanynak nem célja, hogy minden tényez6t kimeritGen elemezzen. Az irds els6 részé-
ben harom, az itt targyalt kérdések szempontjabol kiilondsen fontos, az eréziét megkony-
nyité kulturdlis jellegzetességet emelek ki: (1) a polarizdaciédt, (2) a szocializmus kulturd-
lis 0rokségét a posztszocialista orszagokban és (3) az illegalitas kulturdjdt. A tanulmany
masodik részében felvdzolom azokat az intézkedéseket, amelyeket meg kellene tenni, és
azokat, amelyeket el kellene keriilni, ha gyengiteni akarjuk az erézidt elésegits emlitett
tényezGket, és ezdltal csokkenteni akarjuk a jovébeli erézid valdsziniiségét. Végso konkliizi-
Oként a liberalis demokrdcia helyredllitasanak nem forradalmi (azaz legalis) modja mellett
érvelek.

1. AZ UT, AMI A MAI HELYZETHEZ VEZETETT

Ahhoz, hogy sikeresen ujraépithessiik a liberalis demokraciat annak részleges lerom-
bolasat kdvetden, meg kell érteniink, hogy milyen tényezék vezettek annak erozioja-
hoz. Csak ezt koveten tudjuk megakadalyozni ennek a megismétlgdését.! A komplex

DSc, egyetemi tanar, Salzburgi Egyetem (szabadsagon); bir6, Emberi Jogok Eurépai Birosaga, All.
des Droits de 'Homme, 67000 Strasbourg, Franciaorszag. E-mail: andras.jakab@sbg.ac.at.

Ez a tanulmany egy onallo iras, amely tovabb pontositja és kiegésziti a t¢émaban korabban irt,
hosszabb tanulmanyom érveit, lasd Andras Jakas: ,How to Return from a Hybrid Regime into a
Constitutional Democracy. Hypothetical Constitutional Scenarios for Hungary and a Few Poten-
tial Lessons for Poland in” Michal BoBEk — Adam BopNAR — Armin voN BoGDANDY — Pal SONNE-
VEND (szerk.): Transition 2.0. Re-establishing Constitutional Democracy in EU Member States
(Baden-Baden: Nomos 2023) 145-225., https:/doi.org/10.5771/9783748914938. Egy korabbi
magyar nyelvii irasomban is elemeztem hasonlo kérdéseket (JakaB Andras: ,Miért nem miikodik
jol a magyar jogrend és hogyan javithatjuk meg?” MTA Law Working Papers 2018/1., https:/real.
mtak.hu/121529/1/2018_01_dJakab.pdf), de az angol verzio frissebb és csiszoltabb, ezért alapvets-
en arra fogok hivatkozni. A kézirathoz flizott kritikai észrevételeikért halaval tartozom Lisa Anders-
nek, Bako Beatanak, Marcin Barawskinak, Bard Petranak, Michael Blaubergernek, Larissa Bleynek,
Foldvari Csabanak, Joseph P. Forgasnak, Gajduschek Gyorgynek, Barbara Grabowska-Moroznak,
Halmai Gabornak, Gisela Hernandeznek, Janky Bélanak, Kérosényi Andrasnak, Kovats Eszter-
nek, Martin Krygiernek, Aleksandra Maatchnak, Grazyna Skapskanak, Sonnevend Palnak, Techet
Péternek, Tolgyessy Péternek, Tordai Csabanak, Toérok Bernatnak, Toth Istvan Gyorgynek, Vincze
Attilanak, Arndt Wonkanak, Zgut Editnek, Edvin Zukicnak, valamint az anonim lektoroknak.
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tarsadalmi jelenségek (mint amilyen az erozio is) természetesen tobb ok ered6jeként
kovetkeznek be, és e tanulmanynak nem célja, hogy minden tényez6t kimerit6en ele-
mezzen. Az elsé fejezetben azonban harom fontos, az er6ziét megkénnyité kulturalis
jellegzetességet emelek ki: (1) a polarizaciot, (2) a szocializmus kulturalis orokségét a
posztszocialista orszagokban és (3) az illegalitas kulturajat.? Azért helyezem a hang-
sulyt ezekre a tényez6kre, mert ezek kiilonos relevanciaval birnak a liberalis demok-
racia er6zioé utani helyreallitasaval kapcsolatos, jelenleg leginkabb vitatott kérdés
szempontjabdl: vajon a helyreallitas inkabb legdlis legyen-e, vagy inkabb illegdlis
(azaz kelseni értelemben forradalmi), miutan a liberalis er6k megnyerték a valasz-
tasokat (anélkiil, hogy képesek lennének megvaltoztatni az alkotmanyt, és anélkiil,
hogy jogszeriien képesek legyenek levaltani bizonyos kulcsfontossagu, valésziniileg
az ancien régime-hez lojalis allami tisztvisel6ket). Ez a forgatokonyv Magyarorszag
esetében hipotetikus, ugyanakkor Lengyelorszagban a 2023-as parlamenti valaszta-
sok ota valds dilemma. A tanulmany masodik részében felvazolom azokat az intéz-
kedéseket, amelyeket meg kellene tenni, és azokat, amelyeket el kellene keriilni, ha
gyengiteni akarjuk az er6ziot el6segitd tényezdket, és ezaltal csokkenteni akarjuk a
jovebeli erozio valosziniiségét. A tanulmanyomban a liberalis demokracia helyreal-
litasanak nem forradalmi (azaz legalis) modja mellett érvelek.?

1. 1. POLARIZACIO

A modernkori demokraciak egyik legsulyosabb kihivasa a széls6séges mértékii pola-
rizacié.* Ez a jelenség nemcsak mérgez6 1légkort teremt, és csékkenti a polgarok
kozotti racionalis parbeszédet, hanem alaassa a demokratikus elszamoltathatosag
strukturait is. Amikor a masik oldalt démonizaljuk, akkor a sajat politikai oldal hibai
konnyebben figyelmen kiviil hagyhatok. Ha a masik oldal maga az 6rdog, akkor a
sajat oldalunk hibait konnyebben meg lehet bocsatani. Egy egészséges demokracia-
ban a politikai elszamoltathat6sag azon alapszik, hogy a tisztességtelen vagy alkal-
matlan politikusokat valasztasok utjan el lehet tavolitani. Ugyanakkor a torzsi ,mi
és 6k” konfliktus kozepette az olyan normaszegések, mint a korrupcié vagy a biroi
fliggetlenség aladasasa kevésbé tlinnek riasztonak. Az ilyen cselekedetek is igazol-

kellett hogy legyenek politikai szereplok is, akik kihasznaljak az ad6do alkalmat, vagyis a ,lehet6-
ségstrukturakat” (,opportunity structures”).
3 E problémardl eltéré konkliziora jutva lasd Wojciech SApURSK!: ,, Hercules or Sisyphus? On the lega-
cy of statutory lawlessness in post-autocratic Poland: A letter from Princeton”, Verfassungsblog
2024. aprilis 12., httpsy/doi.org/10.59704/883d86b449a7fafb. A mostani iras (eredeti angol val-
tozatanak) egyik célja az volt, hogy (az altalam egyébként szakmailag és emberileg is nagyon tisz-
telt) Sadurski irasat cafolja.
Az egyesiilt allamokbeli széls6séges mértékii polarizaciorol lasd bévebben Peter CoLEMaN: The Way
Out. How to Overcome Toxic Polarization (New York: Columbia University Press 2021). Német-
orszag eddig még nem tapasztalta meg az Egyesiilt Allamok polarizaciéjanak mértékeét, lasd Stef-
fen Mau — Thomas Lux — Linus WESTHEUSER: Triggerpunkte. Konsens und Konflikt in der Gegen-
wartsgesellschaft (Frankfurt aM: Suhrkamp 2023).
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hatok, ha megakadalyozzak a ,masik oldalt” abban, hogy hatalomra jusson, vagy
hatalmat megtartsa.’

Az identitaspolitika (legyen az konzervativ vagy progressziv) el6térbe helyezé-
se a kozpolitikai kérdések helyett fokozza a polarizaciot, és eltereli a figyelmet a
mindenkori kormany tényleges teljesitményérél és a korrupciorodl. Ez gyakorlatilag
megvédi a hatalmon lévoket a felel6sségtdl, és alaassa a demokratikus elszamoltat-
hatosagot. A polarizacioé olyan koérnyezetet teremt, amelyben a liberalis demokra-
cia elveinek megsértése igazolhatova valik, igy az ilyen demokraciak sebezhetévé
valnak az erozidval szemben.® A polarizacio nem feltétleniil vezet eréziohoz (van-
nak polarizalt orszagok erdzio nélkiil), és az erozio polarizacio nélkiil is lehetséges,
viszont a polarizacio jelentésen valdsziniibbé teszi az er6ziot.

Az empirikus adatok azt mutatjak, hogy a polarizacié az utobbi években fokozato-
san novekszik, még a stabil demokraciaban is.” Ennek a trendnek az okai dsszetet-
tek és sokrétiiek, a tobbek kozt a fejl6dé kommunikacios technologiak® és az orosz
dezinformacid® is idetartozik, de a talan leginkabb meghatarozo ok a tarsadalomban
bekdvetkez6 kulturalis valtozasokban rejlik. Harom lehetséges magyarazat létezik
arra, hogy ezek a kulturalis valtozasok miként erésitik fel a polarizaciot. Mindharom
mechanizmusra vannak részleges empirikus bizonyitékaink, és akar parhuzamosan
is miikddhetnek, potencialisan erésitve egymast.

(1) Christian Welzel német politologus (a World Values Survey Association korabbi
elndke) azt allitja, hogy a tarsadalmak fokozatosan az emancipativabb értékek felé
mozdulnak el.’’ Ezt a tendenciat a ,kognitiv mobilizacionak” tulajdonitja, amelynek
soran az oktatas szintjének és az életszinvonalnak a javulasa ,pszichologiai ébredés-

° A tarsadalmi polarizaciot a tarsadalmon beliili potencialis fesziiltségek és konfliktusok fokméré-
jeként is figyelembe kell venni. Ekként ez olyan populista attittidoket és értékeket mozgat, mint az
intézményekkel szembeni bizalmatlansag, a masokkal szembeni bizalmatlansag, a bevandorlasel-
lenesség és a tekintélyelviiség”. Victor GINSBURGH — Sergio PERELMAN — Pierre PEsTIEAU: ,Popu-
lism and Social Polarization in European Democracies” CESifo Economic Studies 2021. 371-404,
kiil. 393., httpsy/doi.org/10.1093/ cesifo/ifab006.

Jennifer McCoy — Tahmina RAHMAN — Murat SoMER: ,Polarization and the Global Crisis of Democ-
racy: Common Patterns, Dynamics, and Pernicious Consequences for Democratic Polities” Ameri-
can Behavioral Scientist 2018/1. 16-42., https://doi.org/10.1177/0002764218759576.

Jennifer McCoy — Murat SoMER: ,Toward a Theory of Pernicious Polarization and How It Harms
Democracies: Comparative Evidence and Possible Remedies” The ANNALS of the American Aca-
demy of Political and Social Science 2019. 234—271; Shanto IYENGAR: ,The Origins and Consequ-
ences of Affective Polarization in the United States” Annual Review of Political Science 2019. 129—
146., https:/doi.org/10.1177/0002716218818782.

Cass R. SuNSTEIN: #Republic: Divided Democracy in the Age of Social Media (Princeton: Princeton
University Press 2017). Sceptical about the polarising role of social media; v§: Elizabeth Dusors —
Grant BLaNk: ,The Echo Chamber Is Overstated: The Moderating Effect of Political Interest and Di-
verse Media” Information, Communication & Society 2018/5. 729-745., https://doi.org/10.1080
/1369118x.2018.1428656; Axel Bruns: ,Filter bubble” Internet Policy Review 2019/4., httpsy/doi.
org/10.14763/2019.4.1426.

Erik BRATTBERG — Tim MAURER: ,Russian Election Interference. Report Subtitle: Europe’s Coun-
ter to Fake News and Cyber Attacks” Carnegie Endowment for International Peace 2018. 5-28.,
httpsv/www.jstor.org/stable/pdf/resrep21009.6.pdf.

Christian WELZEL: ,Why the Future is Democratic” Journal of Democracy 2021/2. 132-144., httpsz/
doi.org/10.1353/jod.2021.0024.
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hez” vezet (és ehhez nem sziikségesek extra, célzott, az allampolgarokat demokrati-
kus értékekre nevel oktatasi programok sem). Ennek eredményeképpen az egyének
hajlamosabbak az 6nall6 gondolkodasra, kovetkezésképpen az ,emancipativ érté-
kek” elényben részesitésére.! A jo hir az, hogy ezek az emancipativ értékek altala-
ban véve tamogatjak a liberalis demokraciat.’? A rossz hir azonban az, hogy hogy ez
a kulturalis valtozas nem homogén médon megy végbe a tarsadalomban, és a val-
tozas heterogenitdsa azt eredményezi, hogy a kulturalis kiilonbségek névekednek
a varos és a falu, a fiatalok és az idések, valamint az értelmiségi és nem értelmiségi
tarsadalmi csoportok k6zo6tt."* A novekvoé értékkillonbségek taplaljak a polarizalo-
dé politikat, ami azt jelenti, hogy a polarizacios retorikat hasznalo politikusok egy-
re nagyobb eséllyel lesznek sikeresek.

(2) A novekvé kulturalis szakadék konnyen haraghoz, ellenérzésekhez, elidege-
nedéshez vagy félelemhez vezethet azon polgarok kérében, akik 0gy érzik, hogy az
elit nem torédik veliik és nem tiszteli 6ket. Ezek az érzések még inkabb felerésod-
hetnek, ha ezek a csoportok raadasul gazdasagilag is hatranyos helyzetiinek vagy
demografiai értelemben fenyegetettnek érzik magukat. Az, hogy gazdasagi aggo-
dalmaik vagy a demografiai (pl. a bevandorlasbdl eredd) valtozasok altal jelentett
fenyegetésekkel kapcsolatos érzékeléseik objektive megalapozottak-e, masodlagos
jelent6ségti. A politikai ,vallalkozok” vagy szerencselovagok kihasznalhatjak eze-
ket a mogottes aggodalmakat, és tovabb fokozhatjak azokat a megoszté retorika-
jukkal, ami végsé soron elidegenithet a liberalis politika f6aramatol, sét a liberalis
demokracia alapvet6 elveitél is.!*

(3) Az atlagpolgarok demokraciaval és jogallamisaggal kapcsolatos kulturalis atti-
tiidjei és elképzelései gyakran ellentmondasosak. (Végtére is a legtobb ember nem
alkotmanyjogasz vagy politikafilozofus, aki gondosan iigyelne a koherenciara.) Az
inkoherens kulturalis vonasaik egyes szunnyado elemei feléledhetnek vagy aktiva-
lédhatnak attol fiigg6en, hogy az aktualis problémakat miként keretezziik. Tovabba

" Christian WELZEL: ,Democratic Horizons: What value change reveals about the future of democ-
racy” Democratization 2021. 992-1016, n 31, httpsy/doi.org/10.1080/13510347.2021.1883001:
»A World Values Surveys mintegy szaz orszagra vonatkozo adatainak felhasznalasaval az emanci-
pativ értékek azt mérik, hogy az egyetemes szabadsagjogokat mennyire tamogatjak. Ehhez négy
témara adott valaszokat kombinalnak, amelyek mindegyike harom kérdésbél all, ideértve (1) a
nemek kozti egyenléséget (n6k oktatashoz, munkahoz és politikahoz valo egyenld hozzaférésének
tamogatasa), (2) a gyermekek autonomiaja (fiiggetlenség, képzelGerd és engedetlenség mint kiva-
natos gyermeki tulajdonsagok), (3) kozéleti aktivitas (a szolasszabadsag és a részvétel tamogata-
sa a helyi, a munkahelyi és az orszagos iigyekben) és (4) a reproduktiv szabadsag (a homoszexu-
alitas, az abortusz és a valas elfogadasa). Az index pontszamai a tekintélyelvi végponton O és az
emancipacios végponton 1 kozdtt mozognak, a koztes poziciokat tébb tizedes tortekkel jelolik.”

Az intézményekbe vetett bizalom csokkenése (ami egyébként ténylegesen mérheté is) tehat nem a
valsag jele. A fiatalabb generaciokat ugyanis kritikusabb gondolkodas jellemzi, ami sziikségszerii-
en az intézményekbe vetett bizalom csdkkenéséhez vezet, de val6jaban végsoé soron ez sarkallja az
intézményeket a fejlodésre.

3 Pippa Norris — Ronald INGLEHART: Cultural Backlash. Trump, Brexit, and Authoritarian Popu-
lism (Cambridge: Cambridge University Press 2019), https:/doi.org/10.1017/9781108595841.
Katherine CRAMER: The Politics of Resentment. Rural Consciousness in Wisconsin and the Rise
of Scott Walker (Chicago: University of Chicago Press 2016), https://doi.org/10.7208/chica-
90/9780226349251.001.0001.
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a jogallamisag fogalmanak a progressziv emberi jogi aktivizmus révén torténd ki-
szélesitése bizonyos tarsadalmi csoportok szamara a ,jogallamisagot mint csoma-
got” kevésbé vonzova tudja tenni, kiilonésen akkor, ha az nem biztositja példaul az
igazsagossagot vagy a gazdasagi névekedést.”” Vagyis sajat magunknak okoztuk a
problémat (self-inflicted backlash) azaltal, hogy a kulturalisan progressziv esz-
meék tllzottan gyorsan vagy (a tarsadalom egyes szegmenseiben uralkodo kultu-
rahoz képest) eltulzott mértékben valésultak meg. Ez ugyanis a tarsadalom (kultu-
ralisan konzervativ) részein egyre negativabb attitlidoket gerjeszt a jogallamisag
egészével szemben, ami pedig termékeny talajt teremt a polarizal6 politikusok
szamara.

Az illiberalis rendszereket a polarizacio taplalja.'® Két kiilonféle taktikat alkal-
maznak parhuzamosan: (1) az ellenzék démonizalasa sajat tamogatoik szamara,
gyakran olyan kiils6 erék ligynokeinek abrazolasaval, mint Soros Gyorgy, az EU,
a globalistak, a szabadkdmiivesek stb.; és (2) az ellenzéki szavazok és politikusok
szandékos provokalasa azért, hogy gyiilolkodoé reakciokat valtsanak ki, amelyeket
kihasznalva megszilarditsak a tamogatottsagukat a sajat taborukban. Ezek a rezsi-
mek szisztematikusan taplaljak a kolcsonos ellenségeskedést a tarsadalmon beliil
azzal, hogy stratégikus modon terelik a kdzbeszédet a megosztas felé. Az ideologiai
polarizacié tehat nem csupan egy kellemetlen melléktermék, amely néveli a demok-
ratikus ero6zi6 valoszinliségét, hanem az illiberalis rezsimek célzott eszkdze is hatal-
muk megszilarditasara.

1. 2. APOSZTSZOCIALISTA ORSZAGOK TOVABBI OROKOLT KULTURALIS
HATRANYAI

A fentebb kifejtett polarizacios tendenciak a vilagon mindenfelé problémat jelent-
hetnek a liberalis demokraciak szamara. Ezen feliil a korabbi szocialista orsza-
goknak még egy tovabbi problémaval is meg kell kiizdeniiik: a szocializmus kul-
turalis orokségével. Ezekben az orszagokban a liberalis demokracia térékenyebb,
vagy mas metaforat hasznalva: vékonyabb jégen mozognak, és egyes orszagok-
ban (mint Lengyelorszag és Magyarorszag) a jég be is szakadt. Jelen tanulmany
irasakor Lengyelorszag ugyan mar probal talpra allni, de helyette Szlovakia vet-
te at a szerepét. Valojaban a jég valamennyi posztszocialista orszag alatt vékony.
Egyelére bizonytalan, vajon Lengyelorszag sikeresen helyre tudja-e allitani a libe-

15 GaspuscHEK Gyorgy: ,Wild East and Civilised West? Some Indicators of Legal Culture in Hungary,
Serbia and the Netherlands. An Empirical Comparative Assessment” Jahrbuch fiir Ostrecht 2019.
165-184.; GarpuscHek Gyorgy: ,The Opposite is True ... as Well.”: Inconsistent Values and Attitu-
des in Hungarian Legal Culture: Empirical Evidence from and Speculation over Hungarian Survey
Data” in FEKETE Balazs — GARDOs-ORrosz Fruzsina (szerk.): Central and Eastern European Socio-
Political and Legal Transition Revisited (Frankfurt am Main: Peter Lang 2017) 41-56., httpsy/
doi.org/10.3726/b11406.

Ez egy altalanos jellemzéje a populista rezsimeknek, a torok példanal lasd F. Michael WuTHRICH
— Melvyn INGLEBY: ‘Pushback against Populism: Running on ‘Radical Love’ in Turkey’ Journal of
Democracy 2020/2. 24-40., https://doi.org/10.1353/jod.2020.0034.
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tik-e Magyarorszag és Szlovakia példajat az illiberalizmus utjan.

A posztszocialista jogi kulttirat a joggal szembeni ambivalens (azaz részben 6nel-
lentmondasos) attitliddel lehet jellemezni."” Az allampolgarok nem biznak az allam-
ban és a jogrendszerben, mindekdzben ezektdl varjak minden problémajuk megolda-
sat. Egyrészt nagyon részletes és szigoruian betartatott jogszabalyokat szeretnének,
amelyektdl egyértelmiiséget és rendet remélnek. Ugyanakkor a torvény szigoru be-
tartasara iranyulé vagy paradox médon a kedvezményes banasmod elvarasaval
parosul, amely ravilagit a tisztességesség és a személyes elényokre valo torekvés
kozotti fesziiltségre. A joggal kapcsolatos attitlidok egy altalanosan pesszimista,
cinikus és anomikus tarsadalmi kulturaba agyazodnak. Gajduschek Gyorgy empi-
rikus kutatasa azt is feltarta, hogy a tarsadalom jelentds részénél az alapvetd elvek
tekintetében is hianyzik az értékek koherenciaja. Példaul arra a kérdésre, hogy az
alapvetd jogokat a kotelezettségek teljesitésétol kell-e fiiggévé tenni, a valaszadok
nagy tobbsége eredeti valaszanak késdbb ellentmondott, amikor az kissé at lett fogal-
mazva. Ennek a jogi kulturanak bizonyos aspektusai a szocializmus kdzvetlen 6rok-
ségei, mint példaul a paternalizmus iranti nyitottsag, valamint az aldozati 1ét érzése
az igazsagtalan vilagban. Masoknak talan ennél is mélyebb gyokerei vannak, mint
példaul az a szociologiailag megfigyelt tendencia, hogy a polgarok még egyértel-
mil visszaélések esetén sem kérddjelezik meg az allami intézkedéseket, ami a tar-
tés demokratikus és jogallami hagyomanyok hianyara utal. Masként fogalmazva,
amit ma az EU illiberalis rezsimjeinek jogi kulturajaként latunk, az val6jaban nem a
sajat alkotasuk, hanem inkabb egy korabbrol megorokolt jogi kultura, amelyet ezek
arezsimek kihasznalnak és tudatosan fenntartanak.'® Nem véletlen egybeesés, hogy
az EU altal emlegetett ,jogallamisagi valsag” (amelyet jobban szeretek ,illiberalis
rezsimvalsag”-nak hivni, mivel az egy ,demokraciavalsagot” is magaban foglal),"
els6ként az EU-n beliil két korabbi szocialista orszagban tort ki.

Sajnalatos modon az ilyen kulturalis problémak kezelése nehéz és lasst folyamat,
amely a kérdéses orszag politikai elitjének konszenzusan tul gyakran kiilsé tamoga-
tast is igényel. Ezt a jelenséget néha utfligg6ségnek (,path dependence”) vagy pesz-
szimistabban ,intézményi alkoholizmusnak” nevezik.?® A térténelmi tapasztalatok
azonban azt mutatjak, hogy a kulturalis fejlédés valoban lehetséges, bar csak foko-

7" A magyarorszagi empirikus adatokhoz lasd GaipuscHek Gyorgy: ,Jogtudat és értékvilag — mint a
magyar jogrendszer kornyezete” in JAkAB Andras — GaIpuscHEK Gyorgy (szerk.): A magyar jog-
rendszer dllapota (Budapest: MTA TK 2016) 95-115.; v6. a még a 15. labjegyzetben idézett tovab-
bi munkakat is.

18 ToLGYESSY Péter: ,Politika mindenekeltt. Jog és politika Magyarorszagon” in JAkaB Andras — Gal-
puscHEK Gyorgy (szerk.), A magyar jogrendszer dllapota (Budapest: MTA TK 2016) 17-42. (32—
33.); Totn Istvan Gyorgy: ,Turanbanya? Ertékvalasztasok, beidegzédések és az illiberalizmusra
valo fogadokészség Magyarorszagon” in JAKAB Andras — URBAN Laszlo (szerk.): Hegymenet (Osi-
ris 2017) 37-50.

19 JakaB Andras: ,Three misconceptions about the EU rule of law crisis” Verfassungsblog 2022. okto-
ber 17., https://verfassungsblog.de/misconceptions-rol/.

20 JakAB Andras: ,Institutional Alcoholism in Eastern Europe and the Cultural Elements of the Rule
of Law” in Antonina Bakardjieva ENGELBREKT — Xavier GrRoussoT (szerk.): The Future of Europe
(Oxford: Bloomsbury 2019) 203-241.
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zatosan (lasd fent: 1.1. Polarizacid). A mai sikeres demokraciak torténete is magaban
foglal nem kivant visszacsuszasokat, amelyek gyakran korabbi kedvezétlen kultu-
ralis tényezdéknek voltak tulajdonithatok. Az atlagpolgarok kulturalis jellegzetessé-
geire alapulé magyarazatokat sokszor emlitik (mas tényezokkel egyiitt) az alkot-
manyos demokracia kudarcanak indokaként a két vilaghabort kozotti Ausztria és
Németorszag esetében is (aforisztikusan és leegyszersitve: ,demokratak nélkiili
demokraciak”). Kovetkezésképpen fennall annak a veszélye, hogy még ha egy illi-
beralis rendszer 0ssze is omlik, kdnnyen kialakulhat egy masik hasonld illiberalis
rendszer ugyanabban az orszagban, esetleg mas szerepl6kkel (akar az el6z6 rend-
szerrel szemben fennallo ellenérzéseket kihasznalva).

Valamennyiszer a német alkotmanyjogasz kollégaim azon tlin6dnek, vajon miért
viselkedik (szavaz) egy atlag magyarorszagi allampolgar ugy ahogy, a tanacsom
mindig az a szamukra, hogy kérdezzenek meg egy atlag tiiringiai szavazépolgart.
(Nota bene azok a lengyel és magyar egyetemi professzorok, akik nemzetkozi jog-
allamisaggal foglalkozo6 konferencidkra jarnak, kulturalisan nem reprezentativak
az adott orszaguk vonatkozasaban.) Az alabbi térkép a 2024-es eurdpai parlamen-
ti valasztasokrol jol szemlélteti a szocializmus kulturalis 6rokségének fennmarada-
sat, az egykori NDK és NSZK kozti hatar mind a mai napig latszik. A volt kelet-
német teriiletekre iranyul6 hatalmas nyugatnémet gazdasagi tamogatasok és az
egységes jogrendszer megvaldsitasa ellenére a vasfiiggony kulturalisan mind a mai
napig jelen van a fejekben (és illiberalis szavazoi magatartasban nyilvanul meg). Ha
Kelet-Németorszag ma fiiggetlen orszag lenne, akkor j6 eséllyel Magyarorszaghoz
hasonl¢ illiberalis rezsim lenne.

1. abra. A 2024-es németorszdgi eurdpai parlamenti valasztdasok eredményei
(az arnylatok/mintazatok az adott keriilet relativ gyéztesét jelzik);
forras: a német szovetségi vdlasztdsok lebonyolitdsdanak felelbse.
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Az atlagpolgarok kulturaja azért is kiilonodsen relevans, mert valosziniisiti azt is,
hogy az elitek (a jogi hivatasrendek és a politikusok) miként viselkednek az adott
orszagban. Az atlagpolgarok kulturalis vonasai ugyanis kiilonb6z6 csatornakon
keresztiil befolyasoljak az elit viselkedését: (1) Valasztasok: az atlagpolgarok a
valasztasokat felhasznalhatjak az illiberalis viselkedés és retorika megbiintetésére.
Vagy ellenkezdleg: adott esetben dijazhatjak az er6s embert, aki az igazsagossag
nevében atlép a jogallami eljarasokon.?' (2) Tiintetések: az atlagpolgarok demonst-
raciokon keresztiil allhatnak ki a liberalis demokracia (vagy annak aspektusai: biroi
fiiggetlenség, szolasszabadsag, gyiillekezési szabadsag, akadémiai szabadsag) mel-
lett. (3) Jogi lépések: atlagpolgarok felhasznalhatjak a jogrendszert a jogsért cse-
lekmények jogi uton térténé megtamadasara (példaul az onkényes rendéri maga-
tartas elleni birdsag el6tti eljarasokkal). (4) Szocializacio és informalis nyomas: a
birak, az ligyvédek, az ligyészek, a rendérok és a kdzigazgatasi hivatalnokok be-
agyazodnak a tarsadalom egészébe (szocializacio), és informalis elvarasokkal is
szembesiilnek (csaladi nyomas vasarnapi ebédnél stb.), vagyis az atlagpolgar jogi/
politikai kulturaja befolyasolni tudja, hogy 6k miként reagalnak a politikusok jog-
allamsértd tevékenységére.?? Mindig akad néhany politikus, aki szeretne tallépni a
liberalis demokracia alapelvein, de a kérdés az, hogy a jogi szakemberek/hivatal-
nokok és az egyszer(i allampolgarok megengedik-e ezt nekik.

Kizarolag az illiberalis politikusok cselekedeteire és retorikajara vagy az altaluk
végrehajtott konkrét jogi és alkotmanyos valtoztatasokra 6sszpontositani olyan,
mintha csak a jéghegy csucsat szemlélnénk. Ezek az események kétségteleniil job-
ban lathatok, és gyakran dominaljak a hireket (s6t, a jogaszok egyébként is alta-
laban a hivatalos aktusokra koncentralnak munkajuk soran). Mégis ez a fajta sziik
latokor vakka tesz benniinket a mogottes probléma mélyebb, kulturalis természeté-
re. Azok a tényezdok, amelyek végs6 soron a mai helyzetiinkh6z vezettek, nem nyil-
vanvaloak, és talan kényelmetlenebb is velilk szembenézni, mint az illiberalis erés
emberek (egyébként tényleg szornyii) cselekedetein sajnalkozni. Az atlagpolgarok
jogi és politikai kulturaja magyarazza jelentds részben az erdziét. Vagyis az er6zio
ott térténik meg, ahol az atlagpolgarok kulturdlis immunrendszere az illiberalizmus-
sal szemben gyenge, vagy ami még ennél is rosszabb, a liberalis demokracia értéke-
ivel ellentétes. Ez a tézis nem erkolcsi értékitélet; hanem csupan egy szociologiai
megfigyelést rogzit az atlagpolgarok bizonyos kulturalis vonasairol (hiedelmeirdél,

21 Mivel a valasztasokon keresztiili csatorna talan a legfontosabb mind koziil, ezért nem alkalmazom
ebben a tanulmanyban az ,atlagemberek” (,ordinary people”) kifejezést, és helyette az ,atlagpol-
gar” (,ordinary citizen”) terminologiat preferalom. Egy példa az ,atlagemberek” terminologiara, az
enyémhez hasonlo6 kulturalis érvekkel Christian WELZEL — Ronald INGLEHART: ,The Role of Ordina-
ry People in Demoratization” Journal of Democracy 2008/1. 126-140.

2 Emiatt az tigyvédek szakmi etikai szabalyaira torténé 6sszpontositasa csak nagyon korlatozott
hatassal lesz a demokracia ellenallo-képességére. Az optimistabb nézetéért lasd Scott L. CuMMINGS:
,Lawyers in Backsliding Democracy” California Law Review 2024. 513-623.

2 V6. Kazal Viktor Zoltan: ,Blaming the People is not a Good Starting Point: A reflection on Prof.
Weiler’s editorial” Verfassungsblog 2020. augusztus 8., https:/verfassungsblog.de/blaming-the-
people-is-not-a-good-starting-point/.
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2. abra. Az emancipativ értékek és a demokrdacia mindsége kézotti osszefiiggés®

Switzerland
.80
.75
é 2002_2012 Uruguay New Zealand .-~
.70 O Denmark
8 & Latvia France U@ed ngdom Swad
weden
= g Lithuania O I(CI'"dGOSIoveula OaAustralia
W 60 O Belgium OUnnens tes of America (@)
=} Poland onuganmma Ililv%‘l" nssr‘r,l:mNoMay
A 55 @ bz ~Czech Republl
N 5o Taiwan O Irefan: dcanada Finland Netherlnnds
8 South Korea Chile Slovakia@s @) Croatia
o 45 Peru@ (@) Cyprus- Greece
w ° Moldova Hungary -Se ’b'aArgenﬂna Israel
g 4 PhilippinesBolivi C°'°'“b'ﬂ“°"z"'l?ao O
= .35 Ghana India Zambid Bulgaria
9 o OEI Salv, or@ Dominican Republic
30 Mali Mexico
e lndoneg o %ha"aﬂ Trinidad and Tobago
V: .25 Nigeri Tinzamo
D= Burkina IFr:m gars C.eorgna Ecuador Mscedanix
Q20 O Uganda C urkeyo
-~ Ukraine
= s Pakistan O Rwanda (’SY TRYXSIAS
(W) Egyp(@?umslao BangladeshBosnia and Herzegovina
R 1| g ® gl ® Wleimen
2 o _Kizakhstan (8 Alges ov.e;,.r,,.okum
erbaijan,
.00 jorﬂan OQ‘?:“" Ochina “gejarus
i Uzbekistan Saudi Arabia
22 27 32 37 42 47 .52 57 62 67
AUTHORITARIAN <<< Values 2002 >>> EMANCIPATIVE

szinliségét, hogy illiberalis rezsimek alakuljanak kl a posztszocialista orszagokban.

Welzel egy empirikus tanulmanyban meggy6z8en bizonyitotta, hogy bizonyos kul-

turalis vonasok (amelyeket a World Values Survey mért) elérejelezhetik a demok-
racia minGségét (amit a V-Dem Liberalis Demokracia Index mér) egy orszagban.?®
A 2. abra szemlélteti ezt az erds korrelaciot. A tovabbi kutatasok az ok-okozati
Osszefiiggés iranyat is tisztaztak: elsésorban a kultiira befolyasolja a demokracia
mindségét, a forditott okozati Gsszetiiggés sokkal gyengébb.?” Az erozid akkor a

24 Az abra eredeti megjelenése: WELZEL (11. 1j.) 999.
% A fogalmi tisztanlatas érdekében: A hiedelmek a tényekkel kapcsolatos kognitiv elemek (pl. ,a rend-

2

2

S 3

6rok altalaban korruptak”, ,a torvények nem szolgaljak a kozérdeket”), az attitlidok viszonylag stabil
internalizalt vélemények (mas néven értékek, pl. ,elfogadhatd/kivanatos, ha a politikusok nyomast
gyakorolnak a birakra”, ,az alapvet6 jogokat csak azoknak kell biztositani, akik megérdemlik”), az
érzelmek olyan affektiv elemek, amelyek a viselkedést befolyasolhatjak (pl. érzelmi reakciok, mint
a diih/ellenszenv, amikor az emberi jogokrol beszéliink), a tarsadalmi viselkedés pedig az, amit a
polgarok ténylegesen tesznek (pl. ,ha komoly vitam van a szomszédommal, birésaghoz fordulok™).
A jogi kultura fogalmahoz magyarul 1asd H. SziLAcy1 Istvan: ,Jogi kultira” in JAkAB Andras — KON-
czOL Miklos — MENYHARD Attila — SuLyok Gabor (szerk.): Internetes Jogtudomdnyi Enciklopédia
(Jogszociologia rovat, rovatszerkeszt6: BENcze Matyas), 2023, http://ijoten.hu/szocikk/jogi-kultu-
ra; FEKETE Balazs: , A kortars jogi kultura fogalmanak eredete. Lawrence M. Friedman a jogi kultu-
rardl” in H. SziLAGyi Istvan (szerk.): Jogtudat-kutatasok Magyarorszdgon 1867-2017 (Budapest:
Pazmany Press 2018) 123-144.

WELZEL (11. 1j.) 1007-1009.

Damien Ruck [et al.]: ,The Cultural Foundations of Modern Democracies” Nature Human Behavi-
our 2020. 265-269. https:/doi.org/10.1038/541562-019-0769-1, kiil. 265: ,Arra jutottunk, hogy
a sokféleség iranti nyitottsag kulturalis értékei el6rejelzik a demokracia felé valo elmozdulast, illet-
ve hogy az alacsony intézményi bizalommal rendelkez6 nemzetek hajlamosak a politikai instabili-
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legvaloszintibb, ha eltérés vagy ,fesziiltség” van az atlagpolgarok kulturaja és a
demokracia formalis intézményei k6zott. Bar nem lehetetlen fenntartani a liberalis
demokraciat kedvezo6tlen kulturalis alapvonasokkal, ez kétségteleniil kihivast jelent
(ezekben a helyzetekben a kiils6 timogatas, példaul az EU részérél dont6 fontossa-
gu), és ezek az orszagok tovabbra is érzékenyebbek a demokratikus visszaesésre.?

1. 3. AZ ILLEGALITAS KULTURAJA

A jogallamisag és a demokracia erdzidja tobbnyire nincs beprogramozva az illibe-
ralis rendszerek jogrendszerébe (azaz nem feltétleniil kovetkezik a torvényeikbol).?
Ezeknek a rezsimeknek ugyanis lényeges jellemzdje a ,hihet6 letagadhatosag”
(,plausible deniability”),*® ami azt jelenti, hogy nem alkalmaznak nyilt és brutalis
elnyomasi modszereket, és a jogrend is a legtobb esetben a nyugati alkotmanyos-
sag hatarain beliil marad (néhany kivétellel, amelyek az erézionak csak kis részét
magyarazzak). Nincs olyan jogszabaly, amely kifejezetten kizarna az ellenzéket a
valasztasok megnyeréséb6l, de szamos piszkos és tobbnyire illegdlis triikkk (kam-
panyfinanszirozasi torvények egyoldalil alkalmazasa, allami propagandagépezet, a
titkosszolgalatok hasznalata ellenzéki politikusokkal szembeni kémkedésre, a valasz-
tokertileti hatarokkal valé manipulacio, az ligyészségi fellépés hianya a kormanyko-
zeli személyek altal elkovetett blincselekmények esetén stb.) egyenstilytalanna és
tisztességtelenné teszi a politikai versenyt.™!

Egyes térvények nyilvanvaléan alkotmanyellenesek, de a hatalom altal elfoglalt
alkotmanybirésagok nem hajlandok megallapitani ezt;* bizonyos cselekmények egy-

tasra. Emellett a demokratikus intézmények jelenléte nem jelzett elére érdemi valtozasokat a mért

kulturalis értékekben. Ezek az eredmények mas tényezok figyelembevételével is érvényesek, bele-

értve az egy fore juto brutté hazai 6sszterméket és a nemzetek kozotti, a kozos kulturalis szarma-
zasbol adodo fiiggetlenség hianyat. A kulturalis értékek inkabb vezetnek a demokracia kialakula-
sahoz, mintsem kovetik azt.”

A régi demokraciaknak nagyobb esélyiik van arra, hogy kiils6 segitség nélkiil is ellenalljanak az ero-

zionak; de még ha sziikségiik is lenne kiilsé segitségre, ugyan ki tudna segiteni nekik?

A liberalis demokracia intézményeinek formalis és informalis elemeinek kapcsolatarol lasd Jakas

Andras: ,Informal Institutional Elements as Both Preconditions and Consequences of Effective For-

mal Legal Rules. The Failure of Constitutional Institution-Building in Hungary” American Journal of

Comparative Law 2020/4. 760-800., https://doi.org/10.1093/ajcl/avaa031; Edit Zurt: ,Informal

Exercise of Power: Undermining Democracy under the EU’s Radar in Hungary and Poland” Hague

Journal of the Rule of Law 2022. 287-308., https.//doi.org/10.1007/s40803-022-00170-0.

30 Erica FRANTZ — Andrea KENDALL-TAYLOR: ,The Evolution of Autocracy: Why Authoritarianism Is

Becoming More Formidable” Survival 2017/5. 57-68., https:/doi.org/10.1080/00396338.2017.1

375229.

Masképpen fogalmazva: ,szabad, de nem tisztességes” valasztasok, lasd (a kifejezés kifejezett hasz-

nalata nélkiil, de részletesen leirva a jelenséget) EBESZ/ODIHR Korldtozott valasztdsi megfigye-

16 misszié zdrdjelentése a 2018. dprilis 8-i magyarorszdgi orszdggyiilési vdlasztasokrol, httpsy/

wwuw.osce.org/files/t/documents/2/b/391616.pdf.

32 Az Alkotmanybirosag altal sajat mulasztasainak igazolasara alkalmazott kiilosnféle dontéseket kés-
leltetd, elkeriilé vagy kiftiro technikakrol lasd LANcos Petra Lea: ,Passivist Strategies Available to
the Hungarian Constitutional Court” Heidelberg Journal of International Law (ZaoRV) 2019. 971-
993.
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értelmiien biincselekménynek minésiilnek, a szintén elfoglalt ligyészség mégsem tesz
lépéseket.*® Ebbdl kovetkezden az ilyen cselekmények jogellenességét gyakran csak
nemzetkozi és/vagy szupranacionalis bir6sagok allapithatjak meg, amelyek eltérd,
sziikebb jogellenesség-fogalmak mentén miikodnek (az EJEB és az EUB nem alta-
lanos fellebbviteli bir6sagként funkcionalnak).

Az EJEB és az EUB Lengyelorszag (2015 utan), illetve Magyarorszag (2010 utan)
ellen inditott igyek magas szama jol illusztralja ezt.>* A bels6 jogrendekben a for-
malis jogi szabalyok valtozasai tobbnyire csupan eljarasi lehetéségeket nyitnak meg
(vagy személyi valtozasokat tesznek lehet6vé) annak érdekében, hogy a materiali-
san tovabbra is jogellenes cselekmények gyakorlatilag lehetévé valjanak. Vagyis a
demokraciat és a jogallamisagot alaaso illiberalis rendszerek altal elkdvetett prob-
lémas cselekmények tobbsége val6jaban jogellenes marad, akar hazai, akar uni-
0s, akar nemzetkozi jogi szempontbol. Mindez az ,illegalitas kulturajat” tiikkr6zi az
ilyen intézkedésekrdl donté politikusok, az ilyen intézkedéseket végrehajto tiszt-
visel6k (biirokratak) és az ilyen intézkedéseket eltlir6 (vagy esetleg még batorito)
atlagpolgarok részérél.*®

Az illegalitas kulturajanak eredete — fakadjon az akar a polarizaciobol, akar a tor-
ténelmi 6rokségbdl vagy mas tényezoékbdl — vita targyat képezi, de az valosziniileg
kiilonb6z6 0sszetevék kombinaciéjabol szarmazik. Ennek megfelelen ez az illega-
litasi kultura egy er6ziot megkonnyité tényezének tekintendd, amely dsszekoti a két
masik tényez6t (a polarizaciot és a szocialista orokséget). Analitikus szempontbdl
akar a két masik tényez6 részének is lehetne tekinteni, de a jelen tanulmany koz-
ponti kérdése (ti. forradalmi vs. jogszerii helyreallitas) vonatkozasaban kulcsfontos-
sagu jelent6sége miatt kiilon harmadik tényezéként kezelem.

2. A KIFELE VEZETO UT - JAMES BOND-TiPUSU
FOGONOSZOK ES AZ IGAZI ELLENSEG

A demokratikus eroziorol szolo diskurzus a posztszocialista orszagokban gyak-
ran tulzottan a politikai vezet6kre 0sszpontosit. E vita alapjan azt is hihetnénk,
hogy ezek a rezsimek kizarolag olyan személyek miatt jottek létre, mint Jarostaw
Kaczynski vagy Orban Viktor, ez azonban tévedés. Ilyen tipusu politikusok min-
dig is léteztek minden orszagban. A valodi kérdés inkabb az, hogy Orbannak és

3 Lasd ErbELyi Katalin: , Elszabotalt nyomozasok: 20 fontos iigy, ami megakadt az iigyészségen”
Atlatsz6 2021. szeptember 16., https:/atlatszo.hu/kozpenz/2021/09/16/elszabotalt-nyomoza-
sok-20-fontos-ugy-ami-megakadt-az-ugyeszsegen/.

3% Ennek (dontés elmulasztasa) egyik konkrét alkotmanybirosagi példajahoz lasd CHrRoNOowsKI Nora —
Vincze Attila: ,The Hungarian Constitutional Court and the Central European University Case: Jus-
tice Delayed is Justice Denied: Decision of the Hungarian Constitutional Court of 6 July 2021 and
the Judgment of the ECJ of 6 October 2020, Case C-66/18" European Constitutional Law Review
2021, 1-19., https://doi.org/10.1017/s1574019621000407.

¥ A sajat magyarazatomtol eltéréen érvel, és jobban hangsulyozza formalis jogi szabalyok erozioban
betoltott szerepét Kim Lane ScHEPPELE: , Autocratic Legalism” University of Chicago Law Review
2018. 545-583.
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Kaczynskinak miért sikeriilt erodalnia liberalis demokraciat. Ok a politikai piac kina-
lati oldalat képviselik,*® de a diskurzus jorészt figyelmen kiviil hagyja a keresleti
oldalt (azaz az atlagpolgarokat): Orban és Kaczynski valojaban olyan politikai vallal-
kozok, akik a mar meglévo lehet6ségstruktirakat hasznaltak ki. A jelen iras 1. pont-
jaban talalhato elemzés fényében a hangsulyt a politikai szerepl6kr6l most ezeknek
a mogottes megkonnyitd tényezéknek a vizsgalatara helyezem at. E16szor is, a ,,mit
tegylink” cimsz6 alatt Gijra megvizsgalom az els6 fejezetben emlitett harom ténye-
z6t. Masodszor, a ,mit ne tegyiink” cimszo6 alatt kitérek arra a jelenleg leginkabb
vitatott kérdésre, hogy miként lehet helyreallitani a liberalis demokraciat a lengyel
és a magyar illiberalis rezsim utan. Ez magaban foglalja annak értékelését, hogy a
jogfolytonossag megszakitasa megfelel6-e ilyen helyzetekben.

2. 1. MIT TEGYUNK?

A kulturalis tényezok lassan valtozhatnak vagy atfogo tektonikus mozgasok (lasd
fentebb Welzel), vagy az intézmények stratégikus tervezése révén.> Az elsé folya-
matosan torténik magatol (és szerencsére a liberalis demokracianak kedvez), a maso-
dik pedig okos intézményépitéssel tudatosan modosithaté (és ezért a Bockenforde-
paradoxon a maga rovid eredeti forméajaban legalabbis pontatlan).®

(1) Polarizdcié. Az aranyos valasztasi rendszerek altalaban kevésbé polarizalnak,
mivel jellemzéen koaliciokotésre kényszeritik a politikai partokat, ami kompromisz-
szumokat tesz sziikségessé.3® A polarizalo politika azonban még egy aranyos rend-
szerben is el6fordulhat. A preferencialis valasztasi rendszerek kiilondsen hatékonyak
a szélséségesek elleni kiizdelemben.*? Emellett kiilonb6z6 valasztasi technikakat,

% Nem tagadom, hogy a kinalati oldal valtozasai is hozzajarulnak az eréziohoz (lasd pl. Larry M. Bar-
TELS: Democracy Erodes from the Top, Princeton University Press 2023), de a keresleti oldal egy-
szerre lényeges a jelenlegi helyreallitasi kérdésekben mint megkonnyité tényezo, és ezt a helyreal-
litasi diskurzusban figyelmen kiviil hagyjak (vagy nagyon idealisztikusan abrazoljak).

Ezeket a dontéseket politikai dontéshozok hozzak. Az intézményi kultura tobb fajta vezet6i befo-
lyasarol lasd Martin KryGIer: ,The Challenge of Institutionalisation: Post-Communist ‘Transitions’,
Populism, and the Rule of Law” European Constitutional Law Review 2019. 544-573., kiil. 551—
554. és 563. (Philip SELzNICK intézményekre foglalkozé munkassagara hivatkozva), https:/doi.
org/10.1017/s1574019619000294.

Bockenforde pesszimista meglatasa szerint a liberalis demokracia ,,olyan feltételek mellett viragzik
csupan, amelyeket onmaga nem tud garantalni” (Ernst-Wolfgang BOCKENFORDE: Staat, Gesellschaft,
Freiheit [Frankfurt aM: Suhrkamp 1976] 60.). Ez a tézis azonban figyelmen kiviil hagyja annak
lehetdségét, hogy egy alkotmany kulturalis kontextusat lassan alakitsak (részben az okosan meg-
tervezett jogi szabalyok révén). Az alkotmanyjog a politikai élet vezérfonala (Acemoglu és Robin-
son optimista fogalmazasa szerint), ami ha jol megtervezett, a politikai kultura hosszii tavi alaki-
toja lehet. Lasd Daren AcEMOGLU — James RoBINSON: Miért buknak el nemzetek? (Budapest: HVG
2013).

Andrew ReyNoLDs: Designing Democracy in a Dangerous World (Oxford: Oxford University Press
2010).

Rosalind DixoN — Anika Gauia: ,Australia’s Non-populist Democracy?” in Mark GRABER — Sanford
LEVINSON — Mark TusHNET (szerk.): Constitutional Democracy in Crisis? (Oxford: Oxford Univer-
sity Press 2018) 395., https:/doi.org/10.1093/1aw/9780190888985.003.0001.
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példaul a negativ szavazatot vagy a megoszthato szavazatot is szoktak javasolni a
polarizacio mérséklésére vagy visszaforditasara.*! Az erdzio idejére az alkotmany-
birésagoknak az tanacsolhato, hogy keriiljék a kulturalisan megoszt6 témakat, és
inkabb eljarasi vagy mas, nem megoszto okokbdl (pl. a kovetkezetes itélkezési gya-
korlatra hivatkozva) dontsék el a jogeseteket. Ha elkeriilhetetlen a kulturalisan meg-
oszt6 indokokon alapulé dontés, akkor a kiegyenstilyozott kompromisszumos megol-
dasok tanacsosak (pl. a sziikségességi-aranyossagi tesztek jol alkalmazhatok ebben
a korben).*? A cél tehat ne a  kulturharc” megnyerése legyen, hanem inkabb a politi-
kai és jogi kOzbeszéd fokozatos iranyitasa egy kevésbé megoszté allapot felé, annak
érdekében hogy a demokratikus rotacio ismét zokkenémentesen miikodhessen.** Az
alkotmanyjog technikai és jogaszias nyelvezete altalaban hatékonyabb ennek eléré-
sében, mint a politikai ideologiakban gyakran hasznalt érzelmileg ftit6tt nyelvezet.**

(2) Szocialista 6rokség. Ami a szocialista hagyatékot illeti, az allampolgarok és a
kormany kozotti interakcioban bekovetkezé ,utcai szintii” valtozasok hosszi tavon
valdsziniileg nagyobb hatassal lesznek a liberalis demokracia kulturajanak kialaku-
lasara, mint mondjuk az alkotmanybir6sagokra vonatkozo kifinomult jogi részlet-
szabalyok.*> A mindennapi tapasztalatok mélyebben formaljak a polgarokat, mint
az allamszervezet felsébb szintjeihez kapcsolodo absztrakt elvek. Néhany szem-
léletes példa:*° (a) Az automatikus sebességmérd kamerak (a traffipaxszal elbujo,
majd cinikus mosollyal el6bukkand, birsagot kiallité rendérok helyett) azt az tize-
netet kozvetitik, hogy a szabalyszegések automatikusan biintetéshez vezetnek (,a
jog uralma, nem az embereké”). (b) A rend6rokon 1évo testkamerak onfegyelemre
késztetik a hatosagot, és biztositjak az allampolgarokat arrol, hogy nincsenek kité-
ve onkényes renddri magatartasnak. (c) Az adohatosagok vilagos és érthetd, egy-
szerli kommunikacioja (hogy ne legyen sziikség a levelezés megértéséhez konyvels-
re vagy ligyvédre) segit a polgaroknak abban, hogy ne érezzék magukat a kormany
tehetetlen alattvaloinak egy Franz Kafkara emlékeztet6 eljaras soran. (d) Ha a szii-
16k és a pedagégusok megvalaszthatjak az iskola igazgatojat, kevésbé érzik magu-
kat alarendeltnek a kormannyal szemben (ellentétben azzal, hogy a minisztérium

4 Martin GREGOR: ,The Optimal Ballot Structure for Double-Member Districts” (2013) CERGE-EI
Working Paper Series No. 493; Dodge CaHAN — Arkadii SLiNko: , Electoral competition under best-
worst voting rules” Social Choice and Welfare 2018. 259., https://doi.org/10.2139/ssrn.2347118.

42 JakaB Andras: ,Sechs Alternativen zur Verhéltnisméa@igkeitspriifung in der Grundrechtsdogma-
tik” Europdische Grundrechte-Zeitschrift 2024. 204-218., kiil. 207. https://doi.org/10.2139/
ssrn.4823874.

43 A kultirharcokrol mint a kulturalis polarizacio megnyilvanulasairol lasd Kovats Eszter (szerk.): Cul-
ture Wars in Europe (llliberalism Studies Program The Institute for Russian, European and Eura-
sian Studies The George Washington University: 2023), httpsy/doi.org/10.53483/mold8941.

4 Arrol, hogy az alkotmanyjog hogyan szeliditi meg a politikai konfliktusokat nyelviik megvaltozta-
tasaval lasd JakaB Andras: Az eurdpai alkotmdnyjog nyelve (Budapest: NKE 2016) 17-24.

% Halas vagyok Gy6ry Csabanak, hogy felhivta a figyelmemet Michael Lipskyre, akitél az ,utcai szin-
td” (,street-level”) kifejezést vettem at: Michael Lipsky: Street-Level Bureaucracy. Dilemmas of the
Individual in Public Services (Russell Sage: 1980), https:/doi.org/10.1177/003232928001000113.

46 Empirikus kutatas targya kellene hogy legyen, hogy az alabbi kiilsnféle mindennapi élethelyzetek
milyen jelent6séggel birnak a kultura lassu formalasaban (illetve, hogy hasznalhatok-e erre mas
relevans modszerek).
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vagy valamilyen kézpontositott intézmény nevezi ki az iskolaigazgatokat). (e) Noha
az egyetemi autonomia nem mindig vezet optimalis igazgatasi hatékonysaghoz (bar
atlagosan valoszintileg nincs rossz hatékonysagi teljesitményiik), annak garantala-
sa mégiscsak kulcsfontossagu egy orszag szellemi elitje kdrében az 6nkormanyzati-
sag kulturajanak elémozditasa érdekében. (f) A falusi vagy kistérségi népszavazasok
ugyan nem mindig eredményeznek optimalis dontéseket (bar atlagosan valdsziniileg
még mindig jobbak, mint a kézpontositott dontések), felhatalmazzak a polgarokat
arra, hogy helyi ligyekben hallassak a hangjukat. A helyi cselekv6képesség érzése
aztan atterjedhet az orszagos politikara is. (g) A szdbeli (egyetemi vagy érettségi)
vizsgak megsziintetése, az irasos vizsgak anonimizalasa (kédokkal azonositasa a
nevek helyett) és az irasos vizsgak javitasanak kiils6 ellenérzése (brit terminologi-
aval: ,external moderation”), ahol az osztalyzatokat nem befolyasolja a kiils6 meg-
jelenés vagy a tanarokkal valo személyes kapcsolat (mind az egyetemeken, mind az
érettségin), ,normalisabba” vagy ,természetesebbé” tenné a meritokraciat a fiata-
labb generaciok és sziileik szemében. Ez hasonlé elvarasokat tAmaszthatna a mun-
kaerdpiacon és az allami tisztvisel6k magatartasaval szemben.

(3) Az illegalitds kulturdja. Végso soron a legalitas fenntartasa hasznos az ille-
galitas kulturaja ellen. Ez részben az illiberalis rendszerek altal nem alkalmazott jogi
normak tisztességes és egyenld végrehajtasat jelenti. Példaul ez magaban foglal-
na az ilyen rezsimekhez kapcsol6dé fehérgalléros blin6zok feleldsségre vonasat. Ez
azt is jelenti tovabba, hogy 6nmérsékletet kell tantsitani bizonyos olyan jogsérté-
sekkel kapcsolatban, amelyek révid tavon hasznosnak tiinhetnek az ancien régime
maradvanyai elleni kiizdelemben.*’ Es a legfontosabb, hogy mivel a (kelseni érte-
lemben vett) forradalmak fogalmilag illegalisak, ezért kulturalis aruk van. A kovet-
kez6 cim alatt az érvelésnek ezt az utolso részét fogom kifejteni a ,mit ne tegyiink”
cimszo alatt.

2. 2. MIT NE TEGYUNK?

Ha az erdzi6 okaival kapcsolatban tévediink, akkor j6 eséllyel a javasolt megolda-
sok is hibasak lesznek. Vagyis ha azt feltételezziik, hogy elsésorban egyetlen gonosz
személy vagy egyetlen politikai szervezet felelSs az erozidért, akkor az 6 legy6zésiik
(egy heroikus harcban) latszolag happy endhez vezethetne. Sajnos azonban a valo-
sag Osszetettebb, mint egy James Bond-film. Orban és Kaczynski nem James Bond-
tipusu f6gonoszok, akiknek legy6zése garantalna a happy endet. Sikeriiket bizonyos
kulturalis tényezok (példaul a polarizacio, a posztszocialista tarsadalmak 6roksé-
ge és az illegalitas kulturaja) teszik lehet6vé, amelyeket a kérdéses vezeték buka-
sa utan az ujjaépitési folyamatban fokozatosan vagy javithatunk, vagy ronthatunk.

47 A tudatos kommunikacio is kulcsfontossagunak tiinik egy ilyen stratégia sikeréhez. Az 6nmérsék-
letet kifejez6 dontéseket j6l meg kell indokolni, és kommunikalni kell az atlagpolgaroknak, a kor-
many legradikalisabb tamogatoit is beleértve, mert ellenkez6 esetben menekiilésként vagy gyava-
sagként foghatjak fel 6ket. Halas vagyok Barbara Grabowska-Moroznak ezért a gondolatért.
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Ha a legy6zésiik soran tovabb rontunk a kérdéses kulturalis tényez6kon, akkor azt
kockaztatjuk, hogy ugyan megnyerjiik a csatat, de elveszitjiik a haborut. Néhany
éven beliil ugyanis egy ujabb populista vezetd bukkanhat fel, aki ismét szétzilalhat-
ja aliberalis demokraciat. Lényeges, hogy ne feledjiik, hogy a probléma az atlag-
polgarok kulturajaban rejlik. Ha a megoszt6 schmitti retorikan keresztiil fokozzuk
a polarizaciot, vagy elnézziik az illegalis kormanyzati lépéseket (példaul a jogilag
fiiggetlen intézmények jogszeriitlen visszafoglalasat) az antidemokratikus ellenfél-
lel valo kiizdelem jegyében, azzal tovabb gyengitenénk a liberalis demokracia kul-
turalis infrastrukturajat. Valojaban a forradalmi eszmék (kelseni értelemben) maguk
is a polarizacio tiinetei. A liberalis politikai er8k (és tudosok) egy része sajnos maga
is a polarizacio spiraljaba esik.*®

Nem allitom, hogy a jogszabalyok megsértése a jogallamisag megszilarditasa érde-
kében mindig eleve tabu vagy 6nellentmondas lenne. Két Iényeges szempontot azon-
ban figyelembe kell venni: (1) az ilyen akcioknak aruk van, és (2) ha az erozio egyik
16 oka épp a sziikséges jogi kultura hianya volt, akkor — hacsak nem egy kemény dik-
taturaval van dolgunk, ami nem all fenn Magyarorszag vagy Lengyelorszag tekinte-
tében — az ilyen lépések valosziniileg végso soron inkabb kontraproduktivak (vagy-
is nem érik meg az drukat), és tovabb erésitik az illegalitas kulturajat.*

Ahogy James Madison megjegyezte, az alkotmanyok azon az elképzelésen ala-
pulnak, hogy az emberek természetiiknél fogva sem nem angyalok, sem nem démo-
nok.%® Az ,adj nekem korlatlan hatalmat, és én a legkevésbé sem fogok visszaélni
vele” igérete ritkan végzodik jol (bar a jogfolytonossag megszakitasanak sok hive
valdjaban ezt implikalja), mert valamennyien gyarlok vagyunk. Nem szabad azt fel-
tételezniink, hogy az ellenfél taboraban mindenki gonosztevé vagy buta babu. Ha a
kozbeszédet a manicheista gondolkodas uralja (ahol ,mi” vagyunk az erényesek, és
,0k” a gonoszak), akkor a liberalis demokracia intézményei rendkiviil sebezhetévé
valnak. Lényeges ezért hangstilyozni, hogy a gyfilolet logikdja nem a politika ere-
dend6 természete, hanem inkabb egy specifikus és igen karos politikai gyakorlat.’!
A tarsadalomban uralkodé altalanos polarizaciés hangulat kedvezhet ugyan egy

8 Az amerikai jogtudomanybeli valosagérzékelési polarizaciorol (epistemological polarization) lasd
Gowder kivalo elemzését: Paul Gowber: ,The Dangers to the American Rule of Law Will Outlast
the Next Elections” De Novo Cardozo Law Review 2020. 126-164.

49 Részletesebben lasd Jakas 2023 (1. lj.) IV.1.

%0 Madison eredetileg a kormanyzatrol beszélt, lasd Federalist Nr. 51: ,Ha az emberek angyalok len-
nének, nem lenne sziikség kormanyzatra. Ha angyalok kormanyoznéak az embereket, akkor sem
kiils6, sem belsé ellendrzésre nem lenne sziikség a kormanyzattal szemben. Egy olyan kormanyzat
kialakitasakor, amelyet emberek miikodtetnek mas emberek felett, a nagy nehézség a kovetkezo:
el6szor is képessé kell tenni a kormanyzatot arra, hogy ellenérizze a kormanyzottakat; és a kovet-
kez6 helyen kotelezni kell arra, hogy 6nmagat ellendrizze.”

5 A politika nem elsgsorban a hatalom megszerzésérél szol (schmittianus ,mi vs. 6k” harc), hanem a
kozjorol. Sajnos a kiilonb6z6 forradalmi javaslatok jelenlegi formajukban végsé soron nem a koz-
jot szolgaljak: tovabbi polarizaciohoz vezetnek — a népszavazasok példaul a polarizaciot fokoznak
(lasd JakaB 2023 [1. 1j.] II1.2.d), és varhato tarsadalmi koltségeik meghaladnak tarsadalmi hasznu-
kat (lasd Jakas 2023 [1.1j.] IIL.2.e). A borzasztéan unalmas, frusztrald, lassu és bonyolult jogi el-
jarasok pedig még mindig a kozjo megtalalasanak viszonylag legjobb maédjat jelentik. Alternativa-
ként persze elképzelhetd a filozofiai eszmecsere vagy az 6koljog: sajnos a torténelmi tapasztalatok
azt mutatjak, hogy jogi eljarasok hianyaban a gyakorlatban altalaban az utébbi az, amit kapunk.
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ilyen megkozelitésnek, de az értelmiségieknek (példaul a jogaszprofesszoroknak)
kotelességiik, hogy elkeriiljék ennek sulyosbodasat, és idealis esetben megprobal-
jak enyhiteni azt. A politikarol szolé diskurzus valéjaban magat a politikat alakitja:
azzal, hogy nyilvanosan beszéliink a politikardl, potencialisan befolyasoljuk is azt.
Az igazi ellenség, amely ellen Lengyelorszagban és Magyarorszagon harcolni kell,
az a lengyel/magyar politikai és jogi kultira. Természetesen jelentds kiilonbségek
vannak a liberalis és az illiberalis politikai er6k kozott ezekben az orszagokban, és a
liberalisok hajlamosak jobban tiszteletben tartani a liberalis demokracia elveit, mint
az illiberalisok (tehat nem allitom, hogy a liberalis és az illiberalis er6k ekvivalensek
lennének). A konfliktus jo és rossz kozotti harcként vald abrazolasa azonban nem
segit: erdsiti a schmittianus 6sztonoket, és (ami még fontosabb) ez a megkozelités
tényszerten is téves. A régi, intézményesiilt magyar ellenzéket korrupcios botra-
nyok sujtjak, sét az is dokumentalt, hogy egyiittmiikddik a kormanyzo Fidesz part-
tal, ha az korrupcids tigyekben nekik kedvez.* De azt is érdemes felidézni, hogy a
lengyel alkotmanybirdsag elsé illegalis (és végiil sikertelen) személyzeti atvételét
(,court-packing”) a lengyel liberalis er6k kisérelték meg 2015-ben, kozvetleniil a PiS
hatalomatvétele el6tt (még ha kinosan udvariatlannak is érzédik néha, hogy ezeket
a tényeket nemzetkozi jogallamisagi konferenciakon is megemlitsiik).> A liberalis
politikai er6k is esend6k, hiszen 6k is sajat atlagpolgaraik jogi és politikai kultira-
janak termékei. Ezekben az orszagokban a liberalis politikai erék bizonyos részei
jobban hasonlitanak illiberalis tarsaikra, mint azt hinnénk (vagy hinni szeretnénk).
Aliberalis demokracia sikerének igazi akadalya Lengyelorszagban tehat nem egy-
szeriien Kaczynski, és Magyarorszagon sem kizarolag Orban Viktor. A probléma
gyokere az egyes orszagok politikai és jogi kulturajaban rejlik.>* Ha ezt elfogadjuk,
akkor a liberalis demokracia helyreallitasanak forradalmi ttja egyértelmtien tévut.

52 Lasd Acs Daniel: ,Egyre tobb a bizonyiték, hogy legalabb harom keriiletben biinszervezet iizemel-
tethette a parkolast” 444.hu 2023. januar 26., httpsy/444.hu/2023/01/26/egyre-tobb-a-bizonyi-
tek-hogy-legalabb-harom-keruletben-bunszervezet-uzemeltethette-a-parkolast.

% Marcin SzweD: ,The Polish Constitutional Tribunal Crisis from the Perspective of the European Con-
vention on Human Rights” 18 European Constitutional Law Review 2022. 132-154 (133-135).
https://doi.org/10.1017/51574019622000050.

% Ez nem relativizalja az ancien régime térvénytelenségeit és adott esetben biincselekményeit. Valo-
jaban ezeket épphogy biintetni kell, amint az eljarasjogi szempontbol lehetséges — mar csak a jogal-
lami kultura erésitése, pontosabban az illegalitas kulturaja elleni kiizdelem érdekében is. Ez a térek-
vés azonban nem igazolja az illegalis (forradalmi) cselekedeteket.
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