DAVID LILLA®

MEGELézé PARTFOGAS VAGY VEDELEMBE
VETEL?

A megel6z0 partfogas rendszerének kidolgozasdt és a fiatalkortiak partfogasa intézmé-
nyének a gyermekvédelem rendszerébe valo beillesztését el6szor a Nemzeti Tarsadalmi
Felzarkozasi Stratégia végrehajtisanak a 2012-2014. évekre sz6l6 kormdnyzati intézke-
dési terve fogalmazta meg. Az egyes torvényeknek a gyermekek védelme érdekében tor-
tén6 modositasardl szolé T/13091. szamu torvényjavaslat mdr pontosabban kérvonalaz-
ta a megeldzé partfogdsnak szant feladatokat, célokat, amely a Gyvt. (az 1997. évi XXXI.
torvény a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrél) médositasdval a gyermek-
védelmi gondoskodads keretébe tartozé hatésdgi intézkedések korét egészitené ki a meg-
el6z6 pdrtfogds elrendelésének lehetéségével, igy hasznositva a pdrtfogo feliigyelbi szol-
gdlatndl meglévé szakértelmet a védelembe vételi eljarasban. A kormdny elvdrdsainak
helyes értelmezéséhez és teljesitése lehet6ségeinek, kivitelezhetGségének és ésszertisé-
gének végiggondoldsdhoz a tanulmany a kovetkezo kérdéseket igyekszik felvetni és meg-
vdlaszolni. Milyen értelemben vdrja a kormany a megelézd pdrtfogds vonatkozdasdban a
»megel6z6” tartalmat? A biinelkovetés szempontjabol még csak veszélyeztetettek partfogo-
lasdt kivanja a magyar hagyomdanyokhoz visszanyiilva bevezetni, vagy a biintetGeljaras és
a szabalysértési eljaras kezdetétdl kivanja pdrtfogolni a fiatalokat? Elképzelheté-e azok
megel6z6 partfogolasa, akik a biinelkovetés szempontjabol még csak veszélyeztetettek?
Milyen formdban és tartalommal lenne kidolgozhato a gyermekkort és fiatalkoru szabaly-
sértést, biincselekményt elkbvetbk megel6z0 pdrtfogasa? Esszerii megolddsnak tekinthe-
16-e a megel6z6 partfogds rendszerének kialakitdsa? Célszerti lenne-e a fiatalkortiak part-
fogasdnak intézményét beilleszteni, visszailleszteni a gyermekvédelem rendszerébe?

Partfogasrol akar szervezetként, szankcioként vagy eljarasként is beszélhetiink.'
E kifejezés, a probation jelentése, e tevékenység tartalma folyamatosan béviilt:
mindenre vonatkozott a biinteté igazsagszolgaltatas teriiletén, ami kozosségi
szankcio6 végrehajtasat, biintetés-végrehajtasi intézetben végzett tevékenységet,
ellendrzést, szankcioként végrehajtott partfogast, jelentéskészitést vagy biinte-
tés kiszabasanak, végrehajtasanak elhalasztasat takarta.? Mindezek mellett biin-
megel6z6 beavatkozast is jelentett, de hosszu idén keresztiil a partfogé szolgalatok
tevékenysége a targyalasi és a végrehajtasi szakra koncentralédott a biintetéelja-
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rasban. A nyomozati szakban korlatozott volt a szerepiik — néhany orszagtol elte-
kintve, ahol az elkovet6k és csaladjuk tamogatasa a letartoztatassal megkezd6dott.
Anglidban és Walesben, Hollandiaban és Skociaban e korai beavatkozas ma is biz-
tositott.?

A magyar megel6z6 partfogas rendszerének kialakitasa soran a biinmegel6z6
beavatkozas kiterjesztésének, e feladat partfogokra haritasanak és az ezzel jaré
szervezeti atrendez6désnek a problémaja meriil fel.

»Arra késziilnek, hogy egy egész generaciot allami gondozasba vegyenek” — nyi-
latkozta Rado Péter oktatasszervezd a gyermekek megel6z6 partfogo feliigyeleté-
nek bevezetésével kapcsolatban.* Pedig nem erre késziilnek, hanem arra, hogy a
gyermekvédelem alkalmatlansagat beismerve annak feladataihoz ne a gyermek-
védelembe importaljak a hianyzo szakértelmet, hanem a fiatalokkal és feln6ttekkel
foglalkozo partfogo feliigyeldi szolgalatoktol kolcsénozzék azt.

A megel6z6 partfogas rendszerének kidolgozasat és a fiatalkoruak partfoga-
sa intézményének a gyermekvédelem rendszerébe torténd beillesztését a Nemzeti
Tarsadalmi Felzarkozasi Stratégia végrehajtasanak a 2012-2014. évekre szol6 kor-
manyzati intézkedési terve fogalmazta meg [a Kormany 1430/2011. (XII. 13.) Kor-
manyhatarozata mellékletében] a gyermekjoléttel osszefiliggésben, a gyermekkoru
és flatalkoru szabalysértést, blincselekményt elkdvetdk szocializacidjanak és reszo-
cializaciojanak elésegitése érdekében.’

Az egyes torvényeknek a gyermekek védelme érdekében toérténé modositasarol
sz6l6 T/13091. szamu novemberi térvényjavaslat® mar pontosabban korvonalaz-
za a megel6z6 partfogasnak szant feladatokat, célokat. A javaslat a Gyvt. modo-
sitasaval a gyermekvédelmi gondoskodas keretébe tartoz6 hatésagi intézkedések
korét egészitené ki a megel6z6 partiogas elrendelésének lehetéségével. A gyamha-
tésag a blincselekmény vagy elzarassal is stijthatd szabalysértés elkovetése miatt
indult védelembe vétel iranti eljarasban, vagy a mar fennallé védelembe vétel mel-
lett megkeresné a partfogo feliigyel6i szolgalatot kornyezettanulmany és a gyermek
veszélyeztetettségének kockazatértékelése beszerzése céljabol. Magas foku biin-
megel6zési szempontu veszélyeztetettség esetén a gyamhatosag mindenképpen
elrendelné a gyermek megel6z6 partfogasat, és kotelezné a sziilt és a gyermeket a
megel6z6 partfogo feliigyeldvel” torténd egyiittmiikodésre, talalkozasra, és a meg-
allapitott magatartasi szabalyok betartasara. Amennyiben a gyermek veszélyez-
tetettsége csak kozepes foku, ugy a gyamhatésag mérlegelné a megel6zd partfo-
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g0 feliigyelet mell6zését vagy elrendelését. A magatartasi szabalyok tobbek kozott
meghatarozhatnak a megel6z6 partfogas alatt allo gyermek szamara, hogy kivel
tarthat kapcsolatot, hol és milyen tevékenységgel toltheti szabadidejét.

A torvényjavaslat részletes indokolasa szerint a megel6z6 partfogas bevezeté-
sének célja a szocializacio elésegitése, a blinismétlés megel6zése minél korabbi
szakaszban, mivel ehhez jelenleg az elhiz6dé biintetéeljarasok soran a fiatalko-
ru terheltek nem kapjak meg a sziikséges segitséget és tamogatast. A hatalyos sza-
balyozas és intézkedésrendszer kritikajaként az indokolas azt is megemliti, hogy
a gyermekkoru elkdvetékkel nem tud adekvat modon foglalkozni a gyermekjolé-
ti alap- és szakellatas. Ezt azzal indokolja, hogy gyermekkoruak esetében nincs
lehet8ség a partfogo feliigyelethez hasonld jellegii eszk6zok alkalmazasara, szoro-
sabb ellenérzésre és felligyeletre, {6ként a megfelel6 szakértelem hianyaban. Erre
a megoldast a megel6z6 partfogas intézményében latja, ami a partfogo feliigyeldi
szolgalatnal meglévé szakértelmet hasznositana a védelembe vételi eljarasban.®

A célokbol, orvosolandé hianyossagokbol és a tervezett szabalyozasbél, abbdl,
hogy a megel6z6 partfogo feliigyelet védelembe vétel mellett is elrendelhet6 len-
ne, arra kell kdvetkeztetniink, hogy a védelembe vétel intézkedése nem latja el az
eredetileg neki szant feladatokat, diszfunkcionalisan miikddik, ha az érintettek nem
kapjak meg a sziikséges tamogatast a visszaesés megel6zéséhez, illetve a vissza-
illeszkedésiikhoz.

Ahhoz, hogy a kormany elvarasait® helyesen tudjuk értelmezni, ezek teljesitésé-
nek lehetséges eseteit végiggondoljuk, majd kivitelezhet8ségiiket és ésszeriiségii-
ket értékeljiik, kiilon kell vizsgalnunk a kovetkez6 kérdéseket: a) Milyen értelemben
varja a kormany a megel6z6 partfogas vonatkozasaban a ,,megel6z6” tartalmat?
A biinelkdvetés szempontjabol még csak veszélyeztetettek partfogolasat kivanja a
magyar hagyomanyokhoz visszanytlva bevezetni, vagy a biintet6eljaras és a sza-
balysértési eljaras kezdetétol kivanja partfogolni a fiatalokat? b) Elképzelhet6-e
azok megel6z6 partfogolasa, akik a biinelkdvetés szempontjabol még csak veszé-
lyeztetettek? c) Milyen formaban és tartalommal lenne kidolgozhat6 a gyermekko-
ru és fiatalkoru szabalysértést, blincselekményt elkovet6k megel6z6 partfogasa? d)
Esszerii megoldasnak tekinthet6-e a megel6z partfogas rendszerének kialakitasa?
e) Célszerii lenne-e a fiatalkortiak partfogasanak intézményét beilleszteni, visszail-
leszteni a gyermekvédelem rendszerébe?

8 Részletes indokolas a 8—18. §-hoz. T/13091. sz. térvényjavaslat egyes torvényeknek a gyermekek
védelme érdekében torténd modositasarol; www.parlament.hu/irom39/13091/13091.pdf.

° Ki kell dolgozni a megel6z6 partfogas rendszerét, és be kell illeszteni a fiatalkoruak partfogasanak
intézményét a gyermekvédelem rendszerébe a gyermekkoru és fiatalkort szabalysértést, biincse-
lekményt elkvetok szocializaciojanak és reszocializaciojanak eldsegitése érdekében.” (Kormany-
hatarozat 1/9. pont.)
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1. MIBEN ALLJON A MEGELOZO PARTFOGAS
.MEGELOZO” TARTALMA?

A megel6z6 partfogas igényével kapcsolatban els6ként azt a kérdést kell tisztaz-
ni, hogy a ,megel6z6” jelleg miben nyilvanuljon meg. Ennek meghatarozasahoz
tamaszkodhatunk az Eurépa Tanacs partfogasi szabalyokrol szé6lé 2010-es ajan-
lasara'. Ertelmezé rendelkezése szerint a partfogas a biinelkovetével szemben
alkalmazott dsszetett jogintézmény, melynek célja a tarsadalom védelme mellett
az elkovetd (re)integracioja. Fliggeléke igy hatarozza meg a partfogo feliigyeletet:
bilincselekmény elkovetdjével szemben alkalmazott kozosségi szankciok és intéz-
kedések végrehajtasa, melynek eleme a feliigyelet, az iranymutatas és a segités.
Az Europa Tanacs értelmezése szerint tehat a partfogas, illetve a partfogé feliigye-
let blincselekmény elkdvetését feltételezi, az elkdvetdk reintegraciojat hivatott el6-
segiteni, a blinismétlést megel6zni. Azonban a biindsséget megallapité hatarozatot
megel6z6 értelemben vett megel6z6 partfogas szabalyozasa nem allna ellentétben
az Eurépa Tanacs allaspontjaval, hiszen az ajanlas szerint a szolgalatok ellatjak
a terhelt felligyeletét az itélet, illetve a hatarozat meghozatalat megel6zden is.!
A szolgalatok hataskorének ilyen tartalmu feladatokkal térténd bévitése tehat nem
lenne ellentétes az Eurdpa Tanacs ajanlasaval, azonban kérdéses, hogy a tervezett
magyar szabalyozas megvalositasa sziikséges, illetve célravezetd valtozast ered-
meényezne-e.

Ha a biinelkovetés szempontjabol ,még csak” veszélyeztetetteket kivanjuk part-
fogolni — azokat, akik tarsadalomra veszélyessége biincselekmény formajaban még
nem nyilvanult meg —, azt biintet6jogi eszk6zokkel — sem kényszerintézkedés, sem
intézkedés alkalmazasaval — nem tehetjiik meg. ,,A blinmegel6zés mindig beavatko-
zas az egyén vagy a kisebb kozosség életébe, blinmegel6zés cimén azonban kény-
szerit6 vagy megbélyegz6 modon nem szabad beavatkozni.”*? A veszélyeztetettek,
illetve a tarsadalom szempontjabdl ,veszélyesek” kezelése kényes kérdés, hazank-
ban a rendérhatoésagi feliigyelet tett erre kisérletet. A védelembe vétel kotelezo és
lehetséges esetei azonban a biintet6jogi intézkedések megbélyegz6 hatasa és a fia-
talkoruak partfogasanak gyermekvédelem rendszerébe torténd illesztése nélkiil a
megel6z6 hatas mindkét — mind a biinelkdvetés szempontjabol veszélyeztetettek
partfogolasa, mind a biintet6eljaras kezdetén térténd korai beavatkozas — értelmé-
ben ellatjak a kormanyhatarozat altal elvartakat, legalabbis a vonatkozo térvényi
szabalyozas szerint. Annak megértéséhez, hogy e feladat ma miért a gyermekvéde-
lemé, sziikséges visszatekinteniink a patronazs és a partfogas torténetének néhany
mérvado fordulépontjara.

10" A Miniszteri Bizottsag CM/Rec (2010) 1. sz. Ajdnldsa a tagallamok szamara az Europa Tanacs
Partfogasi Szabalyairol (a tovabbiakban: Ajanlas).

" A nemzeti jognak megfelel6en a partfogo feliigyel6i szolgalatok ellatjak a terhelt feliigyeletét az ité-
let, illetve hatarozat meghozatalat megelézden, a targyalasi szakasz soran, és az itélet vagy hata-
rozat meghozatalat kovet6en. (Ajanlas 53. pont.)

12 GonczoL Katalin: ,Kriminalpolitika és biindzéskontroll Magyarorszagon. Reformok 2002-2009"
Kriminoldgiai Tanulmdnyok 2010/47. 76.

ALLAM- ES JOGTUDOMANY o LIV. EVFOLYAM o 2013 o 3-4. SZAM » 41-54



MEGELOZO PARTFOGAS VAGY VEDELEMBE VETEL? 45

2. A MEGELOZO PARTFOGAS HAZAI MULTJA

Amikor a gyermekvédelem, a partfogas és az utogondozas feladatai nem kiiloniiltek
el egymastol élesen, a patronazs kiterjedt a biinelkvetés szempontjabol még csak
veszélyeztetett gyermekekre, fiatalokra is: ,A patronage tehat feldleli nemcsak a
biintetett, hanem altalaban a biin6zés veszélyeinek kitett egyéneket.”"® Ennek oka
pedig az volt, hogy

»Az allam és a tarsadalom tudatara ébrednek annak, hogy a biintettesek, a tarsada-
lom belsé ellenségei elleni kiizdelemnek legeslegbiztosabb fegyvere a még nem biin-
tettes, de az erkolcsi romlas lejtéjére keriilt, vagy el6relathatolag odakeriil6 elziil-
lésnek indult és elhagyatott gyermekek megmentése az erkdlcsi romlastdl s ezzel a
biindzés utjatol.”

Az 1908. évi XXXVI. torvénycikk, az 1. Biintet6 Novella adott jogszabalyi alapot
a megel6z6 tartalmu partfogasnak, mikor létrehozta a fiatalkoruak feliigyel6 hato-
sagat, melynek feladatai'® kozott szerepelt az erkolesi romlasnak, ziillésnek kitett
gyermekek, fiatalok ligyeinek feliigyelete is. A Novella végrehajtasara alkotott igaz-
sagligyminiszteri rendelet a hivatasos partfogok feladatai kozott emlitette, hogy ,a
partfogo jelen van a fiatalkoru terhelt iligyeinek targyalasanal is”,'° tehat a partfo-
gonak lehetésége volt a biintetdeljaras korai szakaszaban kapcsolatba 1épni a fia-
tallal. Ha a birésag, ligyészség vagy mas hatosag olyan ziillés veszélyének kitett
gyermekrdl vagy fiatalrol szerzett tudomast", akinek érdekében siirgés intézkedés-
re volt sziikség, értesitenie kellett a fiatalkoruak birosagat. A fiatalkoruak birésa-
ga'® figyelmeztethette a sziil6t, hogy gyermekére szigorubban iigyeljen, utasithatta
is, hogy a kiskoruit megfenyitse, iskolalatogatasi kotelességének pontos teljesitésé-
re kényszeritse, az erkolcsi fejlédésére veszélyes kornyezettdl, foglalkozastol vagy
életmodtol visszatartsa. A kiskort nevelésének ellendrzése és feliigyelete céljabdl
ideiglenesen partfogét is kirendelhetett, gondozasat megbizhaté hozzatartozojara,
vagy valamely gyermekvédd, patronazs-egyesiiletre bizhatta. A hatdosagok a biro-
sag helyett a flatalkoruak feliigyel6 hatosagahoz is fordulhattak ilyen esetben.

A fiatalkoru elkovetdkkel foglalkozo partfogoi szolgalatot 1970-ben alakitottak
ki'” a gyermekvédelem rendszerében®. A gyamhatosag a biintetSeljaras korén kiviil
szilkségesnek mutatkozd védo- és 6vointézkedést rendelhetett el a kiskoru érdeké-
ben, ha erkdlcsi fejlédése, nevelése, gondozasa nem volt biztositott, valamint kote-

3 ANGyAL Pal: A patronage” Jogallam 1909/7. 483.

FINKEY Ferenc: , A fiatalkorii biintettesek és a modern torvényhozas” Jogdllam 1909/9. 651.

5 FINKEY Ferenc: ,Patronazs-munka és a Fiatalkoruak Feliigyeld Hatosaga” Magyar Jogi Szemle
1943/1. 7.

16.27.100/1909. 1. M. sz. . 13. §.

ALrOLDY Dezsé: ,Birosag és patronazs™ Magyar Jogi Szemle 1943/7. 205.

18 Az 1913. évi VIL tc. 66. §-aban foglalt intézkedéseket tehette meg.

19 Kerezsi Klara — Ko Jozset: A pdrtfogo feliigyelet specidlis magatartdsi szabalyai (Budapest: IM
Orszagos Bilinmegel6zési Bizottsag Titkarsaga 2006) 7.

20 Vok6 Gyorgy: ,Elmélkedés a partfogo felligyeletr6l” Bortoniigyi Szemle 2003/1.
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lez6 magatartasi szabalyokat allapithatott meg, a sziil6t is felszolithatta, kotelez-
hette.”! A gyamhatosag a védo- és ovointézkedés elrendelése iranti eljaras barmely
szakaszaban partfogot® rendelhetett a veszélyeztetett kiskoru részére, fejlédésé-
nek folyamatos biztositasa és ellendrzése céljabol. A partfogo a feliigyeletére bizott
kiskori magatartasat figyelemmel kisérte, sziikség esetén a sziilét is segitette neve-
1ési feladataiban. A kiskortuakrdl torténé allami gondoskodasrol, valamint a sziil6 és
a gyermek kapcsolattartasanak szabalyozasardl szolo MT rendelet® lehet6vé tette,
hogy a gyamhatdsag a veszélyeztetett kiskoril részére — fiiggetleniil a biintet6elja-
rastol — fejlédésének folyamatos segitése és ellendrzése, valamint a sziil6 nevelési
tevékenységének tamogatasa érdekében partfogot rendeljen ki.

A megel6z6 tartalom semelyik értelmében sincs tehat a magyar jogrendszerben
jogszabalyi multja a megel6z6 partfogasnak mint biintet6jogi intézkedésnek vagy
biintet6eljarasi kényszerintézkedésnek, tartalmaban azonban létezett/1étezik e fel-
adat a gyermekvédelem rendszerében. A hatalyos szabalyozas szerint a védelembe
vétel latja ma el e feladatokat. Ennek a gyermekvédelmi intézkedésnek a tartalmat
és céljat érdemes attekinteni, a partfogo feliigyelettel 6sszevetni, hogy megvizs-
galhassuk, a kormanyhatarozat ezen intézkedés mellett miért tartja sziikségesnek
a megel6zd partfogas rendszerének kidolgozasat.

3. A GYERMEKEK ES FIATALOK VEDELEMBE VETELE

A Gyvt. szerint gyermek, aki tizennyolcadik életévét még nem toltotte be.* A gyer-
meknek joga van segitségre a csaladban térténd nevelkedéshez, személyiségének
kibontakoztatasahoz, a fejlédését veszélyeztet6 helyzet elharitasahoz és a tarsada-
lomba valo beilleszkedéshez.? Joga van a fejlddésére artalmas kornyezeti és tarsa-
dalmi hatasok, valamint az egészségre karos szerek elleni védelemre.?°A gyermek
sziiléje pedig jogosult arra, hogy a gyermeke felelds nevelését segit6 ellatasokrol
tajékoztatast, neveléséhez segitséget kapjon.*”

A Gyvt. célja — tobbek kozott — azoknak az alapvetd szabalyoknak a megallapi-
tasa, amelyek szerint az allam és a helyi onkormanyzatok segitséget nyujtanak a
gyermekek térvényben foglalt jogainak és érdekeinek érvényesitéséhez, a sziil6i
kotelezettségek teljesitéséhez, illetve gondoskodnak a gyermekek veszélyeztetett-

2

1/1974. (V1. 27.) OM rendelet 70. § (1) bek.: ,,A gyamhatosag rendeli el a kiskoru érdekében a biin-

tetSeljaras korén kiviil sziikségesnek mutatkozo védo- és ovointézkedést, ha a kiskoru erkolcsi fej-

16dése, nevelése, gondozasa a sziil6 vagy gondozo kdrnyezetében nincs biztositva. (2) A gyam-

hatésag a védo- és ovointézkedés elrendelése irant eljarast indit, ha a) a rendérkapitanysag, az

iigyész, a birosag, vagy tarsadalmi szervek a gyamhatosagot ezért megkeresik; b) azt megalapo-

zott bejelentés indokolja; c) olyan kdriilményrél szerez tudomast, amely azt sziikségessé teszi.”

22 A gyamhatosagi eljarasrol szolo 1/1974. (V1. 27.) OM rendelet 73. §-a.

% 51/1986. (XI. 26.) MT rendelet 2. § (3) bek.

24 A torvény gyermek fogalma a Ptk. kiskorti fogalmaval egyezik meg: kiskoru az, aki tizennyolcadik
életévét még nem toltotte be, kivéve, ha hazassagot kotott (Ptk. 12. §).

% A csalddok védelmérdl sz616 2011. évi CCXI. tv. 13. § (2) bek.

26 Gyvt. 6. § (4) bek.

#12011. évi CCXI. tv. 9. § (5) bek.
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ségének?® megel6zésérol és megsziintetésérdl, a hianyzo sziil6i gondoskodas pot-
lasarol. A gyermeknek kotelessége, hogy koranak és fejlettségének megfelel6en
tartozkodjék az egészségét karosito életmodtdl, gondozasa és nevelése érdekében
egylittmiikodjon sziildjével,? valamint képességeinek megfelelden eleget tegyen
tanulmanyi kotelezettségeinek.°

A gyermekek védelmének rendszere a Gyvt. szerint pénzbeli és természetbeni
ellatasokra, gyermekjoléti alapellatasokra, gyermekvédelmi szakellatasokra és a
gyermekvédelmi gondoskodas keretébe tartozo hatosagi intézkedésekre épiil.

A Gyvt. 15. § (5) bekezdése szerint a gyermekvédelmi rendszer része a birosag
altal javitointézeti nevelésre utalt, illetve el6zetes letartoztatasba helyezett fiatal-
koruak intézeti ellatasa. 2003. junius 30-ig a fiatalkoruak partfogo feliigyelete is
ide tartozott, a védelembe vétel pedig ezt kdvetden is a gyermekvédelmi rendszer-
ben maradt.

A Gyvt. altal szabalyozott védelembe vételt hatalyos szabalyozasat — amely a
gyermekvédelmi gondoskodas keretébe tartozé hatésagi intézkedések egyike —
fontos attekinteniink annak eldontéséhez, hogy sziikség van-e a megel6z6 partfo-
gas intézményére.

Ha a sziil6 vagy mas torvényes képviselé nem tudja — vagy nem akarja — meg-
sziintetni a gyermek veszélyeztetettségét az alapellatasok 6nkéntes igénybevételével
— de alaposan feltételezhetd, hogy segitséggel a gyermek fejlédése a csaladi kdrnye-
zetben mégis biztosithatd —, a gyamhatdsag® a gyermeket védelembe veszi.*?

A Gyvt. a védelembe vétel kotelezd esete mellett harom lehetséges esetet is sza-
balyoz. A gyamhatésag — a gyermekjoléti szolgalat javaslatanak figyelembevételé-
vel — védelembe veheti a szabalysértési hatosag értesitése alapjan a szabalysértést
elkovetett fiatalkorut, a nyomozé hatésag nyomozast megtagado hatarozata alap-
jan a tizennegyedik életévét be nem toltott gyermeket, valamint a rendérség, az
ligyészség, illetve a birosag jelzése alapjan a biincselekmény elkdvetésével gyant-
sitott, vadolt fiatalkorut.®?

A védelembe vétellel egyidejiileg — a gyermek gondozasanak folyamatos segité-
se és ellatasanak megszervezése, a sziil6i nevelés tamogatasa érdekében — a gyer-
mek részére a gyamhatosag a gyermekjoléti szolgalat csaladgondozéjat rendeli ki,
és a veszélyeztetettség okdnak megsziintetése érdekében intézkedést tesz, mellyel
a sziil6, valamint a gyermek szamara kotelezettségeket irhat el6, jogaikat korlatoz-
hatja.?* Igy kiilonosen kotelezheti a sziilét, hogy gyermekével keressen fel valamely
csaladvédelemmel foglalkozo6 személyt vagy szervezetet, hogy a gyermeke vegye

28 A Gyvt. 5. § n) pontja szerint olyan — a gyermek vagy mas személy altal tanusitott — magatartas,
mulasztas vagy koriilmény kovetkeztében kialakult allapot, amely a gyermek testi, értelmi, érzel-
mi vagy erkolcsi fejlodését gatolja, vagy akadalyozza.

2 2011. évi CCXI. tv. 12. § (2) bek.

30 Gyvt. 10. § (1) bek.

31 A jardsok kialakitdsarél sz6l6 2012. évi XCIII. tv. modositasa alapjan nem a ,telepiilési 6nkor-
manyzat jegyz6je”, hanem a ,gyamhatosag” veszi védelembe a gyermeket.

32 Gyvt. 68. § (1) bek.

3 Gyvt. 68. § (2) bek.

3 Gyvt. 68. § (3) bek.
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igénybe az egészségiigyi szolgaltatasokat, magatartasi szabalyokat allapithat meg
a gyermek szamara a kifogasolt magatartas megsziintetése érdekében, figyelmez-
tetheti a sziil6t helytelen életvezetésének, magatartasanak kovetkezményére és fel-
szolithatja annak megvaltoztatasara. Utasithatja a sziil6t*® és a gyermeket arra is,
hogy a nevelési-oktatasi intézményben el6fordulo erészak miatt kialakult helyzet,
vagy mas sulyos konfliktushelyzet kezelése érdekében jelenjen meg iskolapszicho-
logusi vizsgalaton, illetve vegyen igénybe konfliktuskezelést segité szolgaltatast.
A csaladgondozo egyéni gondozasi-nevelési tervet készit, mely biztositja a gyer-
mek egyéni igényei szerinti specialis beavatkozas lehetdségét.>

Jelenleg tehat a védelembe vétel jogintézménye latja el a gyermekkoruak és a fiatal-
koruak megel6z6 partfogasanak szant feladatokat — akar a partfogo feliigyelet intéz-
kedéséhez hasonloan magatartasi szabalyok el6irasaval — a ,megel6z8” jelleg mind-
két értelmében: a biinelkévetés szempontjabol még ,csak” veszélyeztetettek esetén,
valamint a biintet6eljaras kezdeti szakaszan is. Lehetséges és kotelezd eseteit, vala-
mint a partfogo feliigyelethez valé hasonlosagat az alabbi tablazat szemlélteti.

A védelembe vétel és a partfogo feliigyelet a gyermekkoruak és fiatalkoruak
vonatkozdsaban

Védelembe vétel

Partfogo feliigyelet

Kotelezo esete: Lehetséges esetei: Kotelezo esetei:

.még csak” szabalysértést elkvetett fiatalkoru
veszélyeztetett fiatalkoru, vademelésének elhalasztasa,
tizennyolcadik életévét | 14. életévét be nem toltott probara bocsatasa,

be nem toltott biintetendé cselekményt
megvalosito,

biincselekmény elkdvetésével
gyanusitott/vadolt fiatalkoru

felfiiggesztett szabadsagvesztése,
feltételes szabadsagra bocsatasa,

javitointézetbdl torténd ideiglenes
elbocsatasa esetén

Cél: Cél:

a gyermekek torvényben foglalt jogainak és érdekeinek el6segitse annak megakadalyozasat,
érvényesitése, hogy ismételten blincselekményt

a gyermekek veszélyeztetettségének megel6zése és kovessen el®,

megsziintetése, segitséget nytjtson a tarsadalomba valo

a hianyzo sziil6i gondoskodas potlasa’,
a gyermek ellatasanak segitése, a sziilé gondozoi

beilleszkedéshez és az ehhez sziikséges
szocialis feltételek megteremtéséhez,

a biinismétlés kockazatanak

tevékenységének tamogatasa?,
csokkentése!

segitség a sziil6i kotelezettségek teljesitéséhez

Csaladgondozé altal készitett egyéni gondozasi-nevelési | Partfogo feliigyeldi terv alapjan

terv alapjan

A gyermek/fiatal kotelez6 magatartasi szabalyok
eléirasaval kotelezhetd,

a gyamhatosag a sziil6t is kotelezheti a gyermek/fiatal
veszélyeztetettségének megsziintetése érdekében

Magatartasi szabalyok el6irasaval
kotelezhet6 a fiatalkoru

! Gyvt. célja alapjan; ? a Gyvt. indokolasa szerint; * a partfogo feliigyelet Bv. tvr. 92. § (1) bek.-ében megfo-
galmazott célja; * a Partfogo Feliigyel6i Szolgalatnak a Missziojaban megfogalmazott célja.

% Az 1995-ben Hollandiaban és 1996-ban Franciaorszagban bevezetett, fiatalkoruakra vonatkozo
biintet6jogi reform, valamint az Egyesiilt Kiralysaghan 1994-ben hozott Biintetdjogi és Kozrend-
rél szolo Torvény értelmében bevezetésre keriilt az un. parenting order, amely a blincselekményt
elkovet6 vagy iskolakeriil6 fiatalkoru sziileit maximum harom hénapig tartd, heti nevelési tanfolya-
mok latogatasara kotelezik. Az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleménye , A fiatalkori
biin6zés megel6zése. A fiatalkori biindzés kezelésének modjai és a fiatalkoruakra vonatkozo igaz-
sagszolgaltatasi rendszer szerepe az Europai Unioban” targyaban (2006/C 110/13) 4.6.1. pont.

% Gyvt. 68. § (4) bek.
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A kormanyhatarozat sziikszavu megfogalmazasa értelmezhet6 ugy, hogy a meg-
el6zd partfogas rendszerének kidolgozasat a gyermekkoru és fiatalkoru szabaly-
sértést, blincselekményt elkdvetdk szocializaciojanak és reszocializaciojanak el6-
segitése érdekében tartja sziikségesnek. E célcsoportban felismerhetjiik a hatalyos
szabalyozas szerinti védelembe vétel lehetséges eseteinek célcsoportjat. Ameny-
nyiben a kormany a megel6z6 partfogas rendszerének kidolgozasat nem csupan
a gyermekkoru és fiatalkoru szabalysértést, biincselekményt elkdvetdk érdekében
tartja sziikségesnek — ez a kormanyhatarozat megfogalmazasa szerint nem egyér-
telmt —, abban az esetben értelmezhetjiik ugy is, hogy a megel6zé jellegnek a biin-
cselekmény, szabalysértés elkovetését megel6zben is meg kell nyilvanulnia, vagy-
is az elkdvetés szempontjabol még csak veszélyeztetettek vonatkozasaban is, igy a
kotelez6é védelembe vétel célcsoportja is a megel6z6 partfogas célcsoportjava val-
na, ami a védelembe vétel jogintézményének kiiiresedését eredményezhetné.

Erdemes attekinteniink a szakirodalom korai partfogoi beavatkozast szorgalma-
z0 érveit, hogy megallapithassuk, valoban sziikséges-e a megel6z6 partfogas rend-
szerének kidolgozasa, és az milyen formaban képzelhetd el.

4. A MEGELOZO PARTFOGAS VONATKOZASABAN
MEGFOGALMAZOTT IGENY

1968-ban David Ferenc mar javaslatot tett a partfogo feliigyel6vel szemben tanu-
sitott k6z6mbosség megoldasara. ,Tapasztalataink szerint a probarabocsatast, a
szabadsagvesztés felfiiggesztését az elitéltek és sziileik jo része ,felmentésnek’ fog-
ja fel. Az itélet el6tti fesziilt izgalmi allapotot sok esetben a mar szinte karos meg-
nyugvas koveti. Ebben a megnyugodott allapotban rendszerint nehezebb feladat a
partfogo felligyel6 szamara a fiatalkoru és a csalad kozott a megfeleld belsd, bizal-
mas jellegii kapcsolat kiépitése. Ennek a kapcsolatnak a megteremtésére az itélet
meghozatala el6tti fokozott izgalmi allapot lényegesen alkalmasabb. Allaspontunk
szerint tehat a partfogo feliigyel6t nem az itélet utan, hanem a terheltté nyilvanitas,
de legkés6bb a vadirat benyujtasa utan kellene kirendelni a fiatalkoru mellé.”?”
Gyolcs Judit®® is a partfogo feliigyelé minél korabbi beavatkozasanak sziikségessé-
gére hivija fel a figyelmet. Kifogasolja, hogy nincs jogszabalyi el6iras arra vonatko-
zo6an, hogy mennyi lehet a fiatalkoru ellen meginduld eljaras kezdetétdl eltelt, illetve
a partfogo feliigyelet kiszabasarol szolo hatarozat és a partfogo feliigyelet végre-
hajtasanak megkezdése kozotti maximalis id6tartam.* ,Az idémilasnak a fiatalkoru
esetén fokozott a jelentdsége, mivel személyisége gyorsan valtozik, igy a végrehaj-

3" Davip Ferenc: , A partfogo feliigyelet a gyakorlatban” Magyar Jog 1968/12. 730.

3 Gyovcs Judit: ,A fiatalkoruak partfogo feliigyelete végrehajtasanak iddproblémai” in Bir6 Endre
(szerk.): Jogdgazat sziiletik... A gyermeki jogokrol és érvényesiilésiikrél Magyarorszdagon Gyer-
mekjogi miihelytanulmanyok — 1. (Budapest: Jogismeret Alapitvany 2010) 47.

39 Az Europa Tanacs R (2000) 20. sz. ajanlasa a korai pszichoszocialis beavatkozas szerepérél a biin-
elkovetés megel6zésében, valamint az R (2003) 20. sz. ajanlasa a fiatalkori blinozés kezelésének
uj modszereirdl és a fiatalkor biinelkdvetokre vonatkozo igazsagszolgaltatas szerepérél szintén a
minél korabbi, kovetkezetes beavatkozas sziikségességét hangsulyozza.
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tas el6fordul, hogy mar nem azt a személyiséget éri, akit célzott, ami miatt veszithet
hatékonysagabol, vagy negativ hatast is érhet el.”** Felhivja a figyelmet a hatarozat-
hozatal és a végrehajtas kozott eltelt hosszi id6 veszélyére. Ez alatt az id6 alatt a fia-
tal megkezdheti kriminalis karrierjét, igy az intézkedés hatasfoka alacsonyabb lesz.
Egy birokkal végzett fokuszcsoportos kutatas eredményeit idézi Gyolcs Judit*':

,J0-e a flatalnak, hogy semmi sem készteti felel6sségvallalasra, a kriminalis tt elke-
riilésére, hogy csokkentjiik szamara azon esélyt, hogy pozitiv iranyban valtoztat-
hasson a helyzetén? J6-e a tarsadalomnak, hogy hagyja, hogy az id6 haladtaval a
flatal netan még tobb biincselekményt kovessen el, és jo-e, ha hagyja, hogy elindul-
jon egy devians karrier?”*?

~Ahogy a mar fentebb emlitett fokuszcsoportos kutatasban az egyik megkérdezett
biro fogalmazott: »az igynevezett ideiglenes vagy elézetes partfogas, és a ‘beavat-
kozo’ lehetne az ideiglenes vagy elézetes partfogo, aki rogton elkezdi figyelemmel
kisérni és segiteni a fiatalkori magatartasat — ha nem is ugyanazokkal a jogositva-
nyokkal és kotelezettségekkel, mint a késébbi vadelhalasztas, vagy biroéi itélet utani
partfogé. Sokan ezt szankcionak tekintik, és azt mondjak, hogy biréi itélet nélkiil ezt
nem lehet megtenni. [...] Es ekkor a fiatalkort tudna, hogy "torténik vele valami'«.”

Vaskuti Andras és Csernak Erzsébet szintén az el6zetes partfogo feliigyelet,*? ,el6-
partfogas™* sziikségességére hivija fel a figyelmet, megfogalmazva a partfogo elja-
rasba valo korai bekapcsolodas igényét. Varadi Erika és Lévay Miklos szerint a
nyomozasban a partfogoknak egyfajta ,elégondozast™ kellene végeznitik.

5. A MEGELOZO PARTFOGAS SZABALYOZASANAK
LEHETSEGES MODJA

Palvolgyi Akos* mar a 2011-es kormanyhatarozat fényében fogalmazta meg a
megel6z6 partfogas sziilkségességével és kivitelezhetdségével kapcsolatos gondo-
latait, sz6vegszerii javaslatot téve annak szabalyozasara. A neveld hatas fokozot-
tabb érvényesitése érdekében az azonnali reakcionak, a partfogo korai beavatkoza-

40 Lasd GvoLcs (42. 1j.) 48.

4 Kerezsi Klara — Ko Jozsef — Goszronyi Gyula: A fiatalkoriak biintetd igazsdgszolgdltatisdnak
hatékonysaga: a fiatalkort elitéltek utinkovetéses visszaesési vizsgalata 2007. (Budapest: Bu-
dapesti Szocialis Forraskézpont 2007). Idézi GyoLcs (42. 1j.) 49.

42 Lasd GvoLcs (42. 1j.) 49.

43 Vaskutl Andras: , A partfogo feliigyel szerepe az alternativ szankciok kivalasztasanal” Krimino-
logiai Kozlemények 2006/62. 34.

44 DENESNE CSERNAK Erzsébet: ,A magyar partfogo feliigyeleti rendszer reformja ligyészi szemszog-
bél” Kriminolégiai Kozlemények 2006/62. 19.

4 CseMANE VARraDI Erika — LEvay Miklos: ,A fiatalkortiak biintet6joganak kodifikacios kérdéseirdl —
torténeti és jogbsszehasonlito szempontbol” BiintetGjogi Kodifikdacié 2002/1. 27.

46 PALVOLGYI Akos: ,A megel6z6 partfogas, mint a blinmegel6zés egyik lehetséges eszkoze” Biintetd-
jogi Szemle 2012/2. 29-34.
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sanak sziikségességét emelte ki 6 is a szabalyozas céljaként. Elképzelése szerint a
megel6z6 partfogas a kozvetitdi eljaras és a kabitoszerfiigg6k elterelésének anal6-
giadjara a terhelt és a torvényes képvisel6je onkéntes részvételével torténne. Célja a
fiatalkoru gyantsitott esetében a biinismétlés kockazatanak csékkentése a biinte-
téeljaras kezdeti szakaszan, és az eljaras elhuzodasaval jaro hatranyok kikiiszo-
bolése lenne. Nem hatarozta meg, hogy a megel6z6 partfogo feliigyeletet az anya-
gi jogban hol helyezné el, hogy intézkedésként vagy biintethetéséget megsziintetd
okként képzeli-e el, de nem kényszerintézkedésként javasolja szabalyozasat.

A Palvolgyi Akos altal vazolt megelézo partfogo feliigyelet két szempontbél sem
tesz eleget a kormanyhatarozat sziikszavuan megfogalmazott elvarasainak. Egy-
részt nem vonatkozik a szabalysértést elkovetett flatalkoruakra annak ellenére,
hogy a kormanyhatarozat a megel6z6 partfogas kidolgozasat — értelmezhetd ugy,
hogy — az 6 érdekiikben is szorgalmazza. A masik probléma az altala javasoltakkal
az onkéntesség. Az el6zetes, megel6z6 partfogas fontossagat hangsulyozo szerzok
nem a korai fellépés lehet6ségének hianyara, hanem annak sziikségességére figyel-
meztetnek. A partfogé feliigyeld korai beavatkozasara valészint, hogy azoknak is
nagy sziikségiik lenne, akik a biintetéeljaras kezdetén nem tennének beismero val-
lomast, vagy nem jarulnanak hozza a megel6z6 partfogd feliigyelethez. Kiindulva
abbol, hogy a megel6z6 partfogé feliigyelet kidolgozasatol a kormany a partfogo
biintetbeljaras kezdetén valéo megjelenését varja, a megel6z6 partfogas szabalyo-
zasakor kiemelt figyelmet kell forditani arra, hogy ne a partfogolt akaratan muljon
a minél korabbi beavatkozas.

6. A MEGELOZO PARTFOGAS SZABALYOZASANAK
SZUKSEGESSEGE VAGY A HATALYOS SZABALYOZAS
TOKELETESITESE

Kiilonosen fontossa valik a veszélyeztetett vagy biinelkovetd fiatalkoruakkal valo
banasmaod ujraértelmezése, hiszen a hatalyos Biintet6 Torvénykonyv rendelke-
zései szerint meghatarozott sulyos biincselekmények elkdvetése esetén lehetévé
valik a tizenkettedik életéviiket betoltott fiatalkortuak feleldsségre vonasa. E kiter-
jesztett felel6sség mellé az allam fokozottabb fellépésének, korabbi beavatkozasa-
nak kell tarsulnia a veszélyeztetett, biintetendd cselekményt elkdvetett gyermekek,
szabalysértést elkovetett, valamint biincselekmény elkdvetésével gyantsitott vagy
vadolt fiatalkortak érdekében, lehetévé téve ezaltal a biintet6jog mint ultima ratio
alkalmazasanak elkeriilését.

A fenti elvarasoknak eleget tenne a megel6z6 partfogas létrehozasa nélkiil a véde-
lembe vétel kotelez6 esetei kdrének bévitése, mely nem hagyna, hogy ,elinduljon
a devians karrier”, mely esetében ,torténne valami”, ami nem szankcio, mégis az
eléirhaté magatartasi szabalyokkal lehet6ség lenne a sziilé és a gyermek segitésé-
re komoly kotelezettségek keletkeztetése altal. A megel6z6 funkciot mindkét érte-
lemben ellatja a védelembe vétel, mind a biinelkdvetés szempontjabol veszélyezte-
tett gyermekek, fiatalkortiak védelmével, mind a biintet8eljaras kezdeti szakaszan
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a gyanusitott vagy vadlott flatalok védelme altal. A védelembe vétel szabalyozasa-
nak feliilvizsgalata és a partfogo feliigyelet intézkedésével torténé 6sszehangola-
sa tlinik az elvart feladatokrdl valé gondoskodas legésszeriibb modjanak, melynek
lehetséges megoldasat a kovetkezd tablazat mutatja be.

A partfogo feliigyelet és a védelembe vétel sszehangoldsdnak lehetséges esete
Védelembe vétel Partfogo feliigyelet

Kotelezo Kotelezo

Valtozatlan tartalommal — de a sziil6k szamara is
el6irhaté magatartasi szabalyokkal

.Még csak” veszélyeztetett tizennyolcadik Fiatalkoru

életévét be nem toltott, vademelésének elhalasztasa,

szabalysértést elkovetett fiatalkoru, probara bocsatasa,

14. életévét még be nem to6lt6tt biintetendd felfiiggesztett szabadsagvesztése,
cselekményt megvalosito, feltételes szabadsagra bocsatasa,
biincselekmény elkovetésével gyanusitott javitointézetbdl torténd ideiglenes elbocsatasa
fiatalkoru esetén

E megoldas mellett szo6l6 érvek a kovetkezok:

A javasolt szabalyozas ellen nem hozhatok fel azok az ellenérvek, amelyeket a meg-
el6z6 partfogassal, mint biintetd anyagi jogi intézkedéssel vagy biintetd eljarasjo-
gi kényszerintézkedéssel szemben a szakirodalom emlit (az artatlansag vélelmének
és a stigmatizacid tilalmanak sériilése), hiszen a gyermekvédelem rendszerében
honos intézkedésként a gyermek, a fiatal és a sziilé kotelességeinek teljesitésében
torténd segitése, tamogatasa, jogaik biztositasa dominalna a szamukra megfogal-
mazott kotelezettségekben is.

A specialpreventiv szempontok érvényesiilését a védelembe vétel keretében is
szolgalna — ahogy szolgalja most is — egy személyre szabott terv, vagyis az egyéni
igények szerinti beavatkozas mar ekkor megkezdddhetne.

A sziil6k szamara megallapithato kotelezettségek altal felel6sségérzetiik mar a
biintetéeljaras/szabalysértési eljaras kezdetén felkelthetd, egylittmiikodé készsé-
giik mar ekkor motivalhato lenne.

Ennek a megoldasnak a keretében a szabalysértést elkovetd fiatalnal is megkezd-
het6 lenne az érdemi beavatkozas, nem csak a biintet6eljaras terheltje esetén.

A megel6z6 partfogas bevezetését szorgalmazoé szerzok legiébb elvarasa meg-
valosulna, vagyis a szabalysértési és a biintet6eljaras kezdetétél megkezdddne a
beavatkozas. Nem lenne ,magara hagyva” a gyermek és a fiatal, akinek védelem-
be vétele kotelezd, hiszen a sziilovel egyiitt kotelezhetd lenne, igy is meghataroz-
hato lenne, hogy mivel és hol tolti szabadidejét, illetve kivel baratkozik. Terhelt fia-
tal esetén a védelembe vétel magatartasi szabalyainak betartasarol, a védelembe
vétel eredményességérdl, a sziil6 és a fiatal egylittmiikddési hajlandésagarol a csa-
ladgondozo6 beszamolna a partfogo feliigyel6nek, aki kdrnyezettanulmany vagy a
partfogo feliigyel6i vélemény készitésekor ezt dokumentalna, és véleményében erre
tekintettel tenne javaslatot a partfogo feliigyelet id6tartamara vagy a magatarta-
si szabalyokra.

A torvényjavaslat megel6z6 partfogas bevezetése melletti érveit is figyelembe
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venné ez a szabalyozasi lehet6ség, hiszen biztositott lenne a gyermekkoruak ese-
tében a partfogo feliigyelethez hasonlo jellegii eszkdzok alkalmazasa, szorosabb
ellendrzésiik, feliigyeletiik. A gyermekek ellendrzéséhez, feliigyeletéhez sziikséges
megfeleld szakértelem jelenléte pedig hol lenne jobban megkdvetelt, mint maganak
a gyermekvédelemnek a rendszerében. Ha ez hianyzik, azt pétolni sziikséges, nem
kolcsonodzhetd a fiatalkoruakkal igen, de gyermekekkel eddig nem foglalkozo6 part-
fogo feliigyel6i szolgalattol a gyermekekhez elvileg mindenkinél jobban ért6é gyer-
mekvédelmi szakemberek szamara.

A védelembe vétel tehat eredményesen lathatna el a megel6z6 partfogasnak szant
feladatokat, ha a jogintézmény diszfunkcidinak felszamolasara iranyul6 torekveé-
sekhez és a partfogo feliigyelettel térténé dsszehangolasahoz ténylegesen tarsul-
nanak a kormanyhatarozatban el6iranyzott tobbi feladat megvaldsitasa érdekében
tett 1épések. A kormanyhatarozat tobbek kzott szorgalmazza az iskolai lemorzsolo-
das csokkentésére iranyulo célzott programok inditasat*’, valamint annak elésegité-
sét, hogy a kozépfoku végzettséggel vagy versenyképes szakmaval nem rendelkezd
tankoteles koron tuli fiatalok a szakképzésben vald részvétel feltételeként alapfoku
végzettséget, valamint munkaerdpiaci igényeknek megfeleld szakképzettséget sze-
rezhessenek.*® A kormanyhatarozat t6bb pontban kiemeli a fiatalok szabadidejének
hasznos eltoltésére iranyuld programok fontossagat.*® Vermes Miklos® a fiatalkoru
biin6zdk csaladi, iskolai koriilményeirél, tarsadalmi helyzetérél, szabadidejiik ottho-
ni, valamint hazon kiviili eltoltésének tartalmi kérdéseirdl és az elkévetett biincse-
lekményekrél 1973-tol gyiijtott adatai alapjan mar 1978-ban az alabbi kovetkezte-
tésekre jutott.

,A flatalok szabad ideje sem tartalméaban, sem tartalmi min6ségében nem meg-
nyugtato. [...] A szabad id6 megfelel6 eltoltése a szocializalodas folyamatanak nél-
kiilozhetetlen tényezdje, mert az egyik alapja a tarsadalomba valé beilleszkedés-
nek. Ellenkezo esetben ohatatlanul karos befolyasok érvényesiilnek, mert ebben az
Osszefiiggésben légiires tér nincs. Ha a szabad id6 nincs kitoltve kulturalt, tarsadal-
milag hasznos vagy elfogadhato tevékenységgel, akkor elkeriilhetetlen teret kapnak
a devians magatartasok, esetleg biinozés formajaban.”

IS
bsj

Kormanyhatarozat 11/4. pont.

Kormanyhatarozat I11/8. pont.

El6 kell segiteni a hatranyos helyzetii fiatalok diak- és szabadidésportban valo részvételét. Szaba-

don hasznalhato, sportolasra alkalmas terek létrehozasaval és meglévé sportlétesitmények, iskolai

sportpalyak délutani és hétvégi nyitva tartasanak tamogatasaval kell biztositani a hétvégi és sziin-

idei sportolasi lehetéségeket, a fiatalok szabadidejének hasznos eltoltését (Kormanyhatarozat I1/11.

pont).

%0 VErMES Miklos: ,A szabad id6 szerepe a fiatalkori blindzés megelézésében” Kriminoldgiai és Kri-
minalisztikai Tanulmdnyok 1978/15. 208-251.

5 Lasd VerMES (54. 1j.) 214.
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7. BE KELL-E ILLESZTENI A FIATALKORUAK
PARTFOGASANAK INTEZMENYET A GYERMEKVEDELEM
RENDSZEREBE?

A megel6z6 partfogas kidolgozasat szorgalmazo 2011-es kormanyhatarozat kap-
csan az utolso vizsgalando kérdés, hogy a fiatalkoruak partfogasanak intézménye
beilleszthetd, beillesztendé-e a gyermekvédelem rendszerébe.

A gyermekvédelmi rendszer része a birosag altal javitointézeti nevelésre utalt,
valamint az el6zetes letartoztatasba helyezett fiatalkoruak intézeti ellatasa. 2003.
junius 30-ig a fiatalkortiak partfogo feliigyeletének végrehajtasa is a gyermekvéde-
lem korébe tartozott. A 2003-as reform el6tti években a fiatalkoruak partfogo fel-
ligyeletével kapcsolatban megfogalmazott egyik legerésebb kritika az volt, hogy
a fiatalkoruak partfogo feliigyelete nem tudta feloldani azt az ellentétet, amelyet
a gyermekvédelembe val6 bedgyazottsaga és a biintetés-végrehajtasi funkciok
egyiittes jelenléte teremtett.? A reform egyik legfébb eredménye ennek a problé-
manak a megoldasa, a Partfogo Feliigyel6i Szolgalat felallitasanak és miikodésé-
nek szabalyozasi elveirdl szolo 1183/2002. (X. 31.) Kormanyhatarozat mellékleté-
ben megfogalmazott kdvetelmény teljesitése volt. Megtortént az egységes szakmai
iranyitas megteremtése érdekében a felnéttekkel és a fiatalkoruakkal foglalkozo
partfogo feliigyel6k egy szervezetbe integralasa. Mindezek fényében a fiatalkoru-
ak partfogasanak gyermekvédelmi rendszerbe helyezése atgondolatlan dontés len-
ne, egy multbeli allapot, a 2003-as reform kevés megvalosult célkitlizései egyiké-
nek visszaallitdsa, amit semmi sem indokol. Hosszti évtizedekbe keriilt a partfogoi
rendszer kialakitasa soran a mai szervezet és felépités, a fiatalkortiak és a feln6ttek
partfogo feliigyel6i szolgalatanak egységes szervezeten beliili elhelyezése, és mivel
a hatalyos Biinteté Térvénykonyv indokolasa szerint a Szolgalat bevaltotta a hozza
flizott reményeket, indokolatlan lenne a szervezet megbontasa.

Arra valé tekintettel pedig, hogy a javitointézeti nevelésre utalt és az el6zetes
letartoztatasba helyezett fiatalkortiak intézeti ellatasa a gyermekvédelem rendsze-
rének része, a megel6z6 partfogasnak szant feladatok ellatasara is alkalmasnak
tiinik a védelembe vétel a javasolt modositasok és a torvényjavaslat altal is sugallt
gyermekvédelmi diszfunkciok kikiiszobolésének elvégzése, a partiogo feliigyelet
intézkedésével torténd 6sszehangolasa utan.

Nincs sziikség tehat e szervezet drasztikus atszervezésére ahhoz, hogy hazank-
ban is elmondhaté legyen a partfogé feliigyel6rdl, hogy a XXI. szazadban 6 all a
fiatalkoruak igazsagszolgaltatasi rendszerének a kdozéppontjaban. Komplex fel-
adatkorét ugyanis mashol is ugy hatarozzak meg, hogy felmér, azonosit, osztalyoz,
koordinal, tanacsot ad, biztat és kényszerit is annak érdekében, hogy csokkenjen a
biinismétlés kockazata, hogy feleldsséget ébresszen és novelje a fiatalok esélyeit.”

%2 DER Maria: ,Vadirat a partfogo feltigyelet targyaban” Beliigyi Szemle 1990/10.

% Craig ScHWALBE — Tina MascHr: ,Investigating Probation Strategies with Juvenile Offenders: The
Influence of Officers’s Attitudes and Youth Characteristics” Law and Human Behavior 2009/33.
357.
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