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A kordbban az MTA-hoz t6bb ponton kotdd6 OTKA megszi{inését is maga-
val hozta a 2014. év végén elfogadott jogszabdly, melyet a hazai tudom4-
nyos kdzvélemény kiemelt figyelemmel kisért. A jelenlegi irds elsésorban
az alapkutatdsok szemszogébdl, tehdt az OTKA kordbbi rendszerét érint6
szabdlyok valtozdsa feldl vizsgdlja a mddositdsokat, és nem vdllalkozik az
Uj szervezetrendszer tényleges miikodésének vizsgalatara, ugyanakkor ki-
16n értékeli a valtozdsokat az MTA szempontjabdl, ahol ez relevans. Az Uj
torvény bevallott célja a kozpontositds, amely a 1étrejové szervezet (NKFI
Hivatal) bels6 miikddésére is kihat: az elndk személye vélik meghatdrozéva
az OTKA-ra jellemzd bizottsdgi dontéshozatallal szemben. A kdzpontositds
és az elnok szerepének novelése, illetve a fiiggetlen elemek gyengitésének
kettdssége mélyebben is jellemzi az 1j intézmény felépitését: gyengiilnek a
szakmai részvételre vonatkozo torvényi garancidk a palydzati dontéshozatal-
ban és 4ltaldban a szervezet mkodésében. A kordbbi, paritdsos alapon (kor-
manyzati és szakmai kinevezettekbdl, utébbiak tilsulyaval) feldll6 bizottsdg
helyett az 1j szabdlyozds szerint a ,,tdmogatdsi dontést az NKFI Hivatal elno-
ke hozza meg”, az elnoktdl fiiggetlenitett dontéshozatal eltdnik. Az elnokot
a miniszterelnok az Gj torvény szerint Ggy nevezi ki, hogy szakmai testiilet
(korabban az MTA elntkének) személyi javaslata ezt nem el6zi meg.

Az Orszdggytlés 2014. november 25-én elfogadta, és december 5-én
kihirdették a tudomdanyos kutatdsrol, fejlesztésrél és innovaciordl szo-
16 torvényjavaslatot, amely 2015. janudr 1-jével hatdlyba is lépett. Az j,
2014. évi LXXVI. torvény (a tovdbbiakban NKFItv.) alapvetGen a korabbi

* Az elemzés rovidebb formdban eredetileg az MTA TK JTI Blogon jelent meg, majd nyom-
tatdsban a BUKSZ 2014/4. szamdéban.
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innovdcids torvény (2004. évi CXXXIV. torvény a kutatds-fejlesztésrél és a
technoldgiai innovAaciordl, a tovdbbiakban: Innovacids tv.) és a Kutatdsi és
Technoldgiai Innovdcios Alaprél szold térvény (2003. évi XC. térvény, a to-
vabbiakban KTIAtv.) szabdlyait veszi at, néhany helyen modositva azokat.
Ugyanakkor az Gjonnan létrehozott intézmény, a Nemzeti Kutatdsi, Fejlesz-
tési és Innovdacios (NKFI) Hivatal atveszi a kordbban az OTKA-hoz tartozo
funkcidkat is, ezzel 6sszességében jelentGsen csokkentve a kordbbi szabd-
lyozas, az Orszagos Tudomdnyos Kutatdsi Alapprogramokrol szélé 1997. évi
CXXXVLI. torvény (a tovdbbiakban OTKAtv.) alapjan érvényes garancidkat.

Az atalakitdsnak jol lathato vesztese az OTKA-ra vonatkozd szabdlyo-
z4s, hiszen mikdzben az 1j szabdlyozds az alapkutatdsi tdmogatdsokra is
kiterjed, a kordbban elért védelmi szintet az {rott, intézményi garancidk te-
kintetében szinte teljesen megsziinteti, az OTKAtv. vonatkozd fiiggetlensé-
gi rendelkezései nyomtalanul tlintek el az idén hatdlyba lépett szabdlyozdas-
sal. Tehat a fiiggetlen tdmogatdsi dontéshozatal 1ényeges torvényi garancidi
vesztek el, és ezzel dltaldban gyengiilt a fiiggetlenség az 1j rendszerben még
akkor is, ha esetleg a gyakorlati miikodésre a folytonossag lesz jellemzg.

Intézményi szinten az atalakulds azt jelenti, hogy a korabbi Nemzeti
Innovacids Hivatal kormanyhivatalla valva ellatja a kordbban a Miniszterel-
nokségen miikodd Kutatdsi, Innovaciés és Technoldgiai Alap és a fiiggetlen
OTKA Bizottsdg feladatait.

Az aldbbiakban elGszor magat a jogszabdlyi szoveget vizsgdlom, annak
el6zményeivel Osszevetve, majd tdgabb Osszefliggésben, a véltoztatdsok
mogotti célokat, érveket mutatom be.

1. TABLAZAT * Az érintett jogszabdlyok dttekintése

Az Uj szabdlyok:
2014. évi LXXVI. térvény a tudomdnyos kutatdsrol, fejlesztésrol és innovdciorol (NKFI tv.)

380/2014. (XII. 31.) Korm. rendelet a Nemzeti Kutatdsi, Fejlesztési és Innovdcios Alap mi-
kadtetésének és felhaszndldsdnak szabdlyairol

Kordbbi rendelkezések:
1997. évi CXXXVI. torvény az Orszdgos Tudomdnyos Kutatdsi Alapprogramokrol (OTKAtv.)
2003. évi XC. torvény a Kutatdsi és Technoldgiai Innovdcids Alaprol (KTIAtv.)
2004. évi CXXXIV. torvény a kutatds-fejlesztésrdl és a technologiai innovdciorol (Innovacids tv.)

146/2007. (VL. 26.) Korm.r. a Kutatdsi és Technoldgiai Innovdcios Alapbadl nyujtott dllami
tdmogatdsok szabdlyairol

146/2010. (IV. 29.) Korm.r. a kutatds-fejlesztési és technoldgiai innovdcids projektek kozfi-
nanszirozdsu tdmogatdsdrol

303/2010. (XII. 23.) Korm.r. a Nemzeti Innovdcios Hivatalrol (ill. 277/2006. (XII. 23.) Korm.r.
a Kutatdsi és Technologiai Innovdcios Hivatalrol)
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1. A JOGSZABALYSZOVEGEK OSSZEVETESE
1.1. A kozpontositds célja

A Nemzeti Fejlesztési, Kutatdsi és Innovaciés Hivatal (a tovdbbiakban: Hi-
vatal) egy kézben fogja 6ssze a kordbban kiilénédlléan mikodé Nemzeti
Innovacids Hivatal, a Miniszterelnokségen beliili Nemzeti Technolégiai és
Innovdcids Alap és az OTKA tevékenységi korébe tartozé feladatokat. Az
Uj szabdlyozds mogott felismerhetd a kdzpontositas célja az 6sszevondson
tilmenden is. A Hivatal elndkének személyét megerdsiti, létrehozva egy,
a kormdnyzati szervezetrendszerbe tagozddott, kvdzi miniszteri statuszt,
akit a kormanyfd nevez ki és ment fel. Az elnok a kutatdsi-fejlesztési és in-
novdcios teriilet elsd szdmu szereplGjévé 1ép eld, és fontos szerepet kap a
kormdnyzati egyiittmtkodésben is. Az 4j szabdlyozas a belsd mikodésben
és a tdmogatdsi dontéshozataldban is egyszemélyi vezetést teremt.

Az 1j torvény egyértelmtiien kinyilvdnitja, hogy a létrehozott 4j intéz-
mény a kutatds-fejlesztés és innovdcio egyediildllo és kozponti szerepldje,
amely ,elsGdlegesen” hajtja végre a tdmogatas, felligyelet, egységes gya-
korlat kialakitasdnak és a hatékony felhasznalas biztositdsanak feladatat.!
A kutatds-fejlesztésre és innovdcidra szdnt kozpénzek ,.elsédlegesen” az Gj
Alap biztositja.? A kiilonbség az OTKA, illetve az Gj szervezetrendszer 4l-
tal elosztott pénzosszegek kozott tobb mint tizszeres.? Az elosztdsra szant
pénzosszegek egymashoz mért sulydhoz hasonldan a tudomdnyos kutatdsi
forrdselosztdsra vonatkozd garancidlis szabdlyokat is jorészt legytrte a na-
gyobb test gravitdcids ereje.

INKFItv. 4. § (2) bek.

Kifejezetten kivéve az Alapot terhel§ kitelezettségek korébdl a felsGoktatasban a doktori
iskolai dllami 6sztondijakat, NKFItv. 4. § (3) bek.

3 A Nemzeti Technoldgiai és Innovdcids Alap (Miniszterelnokség) tervezett bevétele a
2015-0s koltségvetés szerint kdzel 78 millidrd forint, elsgsorban innovdcids jarulékbdl (2014.
évi C. torvény Magyarorszag 2015. évi kdzponti koltségvetésérdl, LXII. fejezet), mig az OTKA-
ra 7,7 millidrd forint esik (az MTA koltségvetésén beliil elkiilonitve, T/1794. évi torvényjavas-
lat Magyarorszdg 2015. évi kozponti koltségvetésérdl, 1032. o., LXIX. fejezet, http://www.
parlament.hu/irom40/01794/01794.pdf).
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1.2. Kormdnyzati egyiittmiikodés, stratégiai tervezés

Az 1j, egységes hivatalt vezet elnok statusza a Nemzeti Innovéacids Hiva-
tal elnokéhez képest erdsddik azzal, hogy kinevezése miniszteri szintrél
miniszterelnoki szintre keriil.* Ebben az értelemben az OTKA Bizottsag el-
nokével osszevetve nincs erdsodés, s6t az MTA-elnok (és az oktatasért fe-
lelds miniszter) javaslattételi jogdnak eltorlésével a fiiggetlenség garancidi
gyengiilnek.® A kutatds, fejlesztés és innovacio eredetileg a Miniszterelnok-
ség feladat- és hatdskorébe tartozott (korabban pedig volt, hogy , kutatdsért
és fejlesztésért felelds tarca nélkiili miniszter” munkélkodott ezen a tertile-
ten®), azonban a vonatkozé Kormanyrendelet médositdsaval ennek helyébe
az elnok keril. A Miniszterelnokség az uj feldllds szerint feliigyeli, nem ird-
nyitja a Hivatalt.” Az elndk atveszi az illetékes miniszter helyét a tudoma-
nyos és technoldgiai egylittmiikodésrél sz616 nemzetkozi megdllapoddsok
végrehajtdsdban, EU-s koordindcidban és szdmos mds terilileten.® Az elndk
megerdsitett statuszat jelzi az is, hogy az éves beszdmoldsi kotelezettség
immadr az Orszaggy(ilés és nem az illetékes miniszter felé 4ll fenn.’

A kutatdsi, fejlesztési és innovdacios (KFI) stratégidt (kordbban ,tudo-
many-, technoldgia- és innovdcié-politikai” vagy TTI stratégidt) tovdbbra
is a Kormdny fogadja el,'° valtozott azonban az el6terjeszt6 személye, itt
is az elnok szerepét erdsitendd. Az Gj szabdlyozdas szerint az NKFI Alap
,programstratégidt” - amely alapjdn aztdn a pénzek elosztdsat a Hivatal
végzi - az elnok elGterjesztésére hagyja jovd a Kormdny," mig kordbban
az illetékes miniszter volt az elGterjesztd.!? Tovdbbra is miniszteri egyiitt-
miikodés révén sziiletik meg a stratégia, azzal, hogy az NKFI Hivatal elnoke

*NKFTtv. 8. § (2) bek., a megel6z6 szabalyozdsra ldsd: 277/2006. (XII. 23.) Korm.r. a
Nemzeti Kutatdsi és Technoldgiai Hivatalrdl, 2. § (1) bek., késébb 303/2010. (XII. 23.) Korm.r.
a Nemzeti Innovdaciés Hivatalrol, 3. § (2) bek.

5V0. az OTKAtv. 2. § (2) bekezdésével.

°Feladatkoreihez ldsd: 103/2008. (IV. 29.) Korm. rendelete a kutatds-fejlesztésért felelds
tarca nélkili miniszter feladat- és hatdskorérdl.

’Lasd a Kormdny tagjainak feladat- és hatdskorérdl szol6 152/2014. (VI. 6.) Korm. rende-
let -- egyes kormdnyrendeleteknek a tudomanyos kutatdsrol, fejlesztésrdl és innovaciérdl szolo
2014. évi LXXVI. torvény hatalybalépésével Osszefliggd modositdsarol szolé 381/2014. (XII.
31.) Korm. rendelet 28. §-dval médosul6 - szabdlyozdasat.

82014. évi LXXVI. torvény hatdlybalépésével osszefliggd mddositasarol szolé 381/2014.
(XIL. 31.) Korm. rendelet egyes kormanyrendeleteknek a tudomanyos kutatdsrol, fejlesztésrél
és innovaciorol.

9NKFItv. 9. § (2) bek., a NIH elnokének éves beszamoldsarol: 303/2010. (XII. 23.) Korm.
rendelet a Nemzeti Innovacids Hivatalrdl, 3. § (3) ¢) pont.

1ONKFItv. 3. § (1) a) pont és Innovacios tv. 5. § (1) a) pont.

I NKFItv. 12. § (2) bek.

12KTIAtv. 10. § (2) bek.
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itt is kiemelt szerepet kap, hiszen 6 koordindl a stratégiaalkotdsban és meg-
valdsitdsban.'

Az OTKA miikddésével kapcsolatos egyik kordbbi kritika (ldsd példdul
a European Science Foundation jelentését'4), hogy az intézmény nem vett
részt kell§ sllyal a stratégia megalkotdsdban. Ezt az 1j szabdlyozds egy-
értelmtien orvosolja, hiszen az NKFI Hivatal elnoke atveszi a kutatas-fej-
lesztésért és technoldgiai innovdacidért felelds miniszter helyét a stratégia
kialakitdsban (ugyantigy, mint az Alap kezelésében).

Az 4talakitds azonban tartalmi valtozdst hoz, hiszen az OTKA korab-
bi kimaraddsa a stratégiaalkotdsbdl elsGsorban azért volt problémads, mert
ezzel egy fontos fiiggetlen szerepl§ kertiilt partvonalra. Az Uj rendszerben
azonban, mikozben a Hivatal elndke fontos szerepldje lesz a stratégiai ter-
vezésnek, 6 mar a kormdnyzati rendszerbe tagozddott intézményvezetd-
ként lesz jelen.

Kotelezd a Hivatal elnokének véleményét kikérni a kutatdsi, fejleszté-
si és innovdcids forrdasok tervezésénél, rendelkezésre bocsatdsandl, keze-
1ésénél, felhaszndldsandl, valamint ellenérzésénél, akar minisztériumi,
akar MTA-s forrdsokrél van sz6."® Az 1j rendszerben az alapkutatdsi (ko-
rabbi OTKA-) forrdsok formélisan is kikeriilnek az MTA koltségvetési fe-
jezetébdl.' Szintén a Magyar Tudomdnyos Akadémia részvételét érintd
valtozds, hogy az MTA elnoke lesz a f6titkdr helyett az a személy, aki a
torvény szerint a forrdsok tervezési és ellendrzési feladatait elvégzi, illetve
egylittmiikodik a miniszterekkel és a Hivatallal.'” Sallai R. Benedek és Iko-
tity Istvdn LMP-s orszdggylési képviselk novelték volna az MTA szerepét
azzal, hogy az Alap ,,programstratégidjanak” elfogaddsat a Kormany és az
MTA koz06s jovdhagydsdhoz kototte volna,'® azonban ez nem kertilt bele a
végleges torvényszovegbe.

3NKFItv. 5. § (1) bek., kordbban: Innovdcids tv. 6. § (1) bek.

“European Science Foundation, Organisational Evaluation of the Hungarian Scientific
Research Fund (OTKA), Evaluation Report, 2014, http://www.esf.org/fileadmin/Pub-
lic_documents/Publications/otka_evaluation_01.pdf, kiilonésen 30-31. o., ,Institutional
independence”.

1> NKFItv. 5. § (3) bek.

1°Ez szintén javaslatként szerepelt az ESF OTKA-jelentésében, bdr itt is hozza kell tenni,
hogy nem az alapkutatdsi tdmogatdsok 6ndlld fejezetté emelése valdsult meg, hanem az dsz-
szevondssal egy nagyobb pénzalap keretei kozott jelennek meg a korabbi OTKA-s forrasok.
European Science Foundation, Organisational Evaluation of the Hungarian Scientific Research
Fund (OTKA), Evaluation Report, 2014, http://www.esf.org/fileadmin/Public_documents/
Publications/otka_evaluation_01.pdf, kiilonosen 30-31. o., ,Institutional independence”.

”NKFTtv. 3. § (3) bek., 5. § (1)-(3) bek. és Innovacids tv. 6. § (1)-(2) bek.

18T/1768/19. szamu maddositd javaslat, 2014. november 6., http://www.parlament.hu/
irom40/01768/01768-0019.pdf.
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A stratégiaalkotdsban a kiils6 elem gyengitését jelzi, hogy mig a kordb-
bi szabdlyozds kifejezetten rendelkezett az innovdcids stratégia kialakita-
sdndl a Kormdny egyiittmikodési kotelezettségérdl - ,,a tudomdnyos élet
képviseldivel, a véllalkozdsokkal, valamint a tdrsadalmi, gazdasagi érdek-
képviseletekkel és mds civil szervezetekkel”? -, az 1j szabdlyozasban ilyen
kitétel nem szerepel.

Moddosito javaslattal keriilt be az 1j torvénybe a rektorok sajatos mo-
don érvényesitett véleményezési joga a stratégiaalkotdsban. Ahhoz ugyan-
is, hogy az el6készités sordn formdlisan is helyet kapjanak a (nem kotelezd)
rektori vélemények, a Hivatal erre vonatkozé dontése sziikséges, tovabba
az érintett miniszterek egyetértését is be kell szerezni(!).?® Az eredeti fide-
szes egyéni képviseldi javaslat szerint a Hivatal elnokének meghivdasa alap-
jdn egyes egyetemi rektorok a stratégia megalkotdsdban a miniszterek, az
MTA elndke és a Hivatal elnoke mellett vehettek volna részt. A médositd
javaslat ezt a ,nagy egyetemek” ,magas szinvonalud, nemzetkozileg is el-
ismert kutatasi tevékenység”-ével, a ,,széles kord ipari és gazdasagi kapcso-
latrendszerrel” indokolja.?! Bt itt is olyan véleményezési (tehat nem véto-)
jogrdl van szd, amelynek gyakorldsa a Hivatal dontéséhez van kotve, a gaz-
dasdgi bizottsagi javaslat ezt tovabb gyengiti azzal, hogy miniszteri egyetér-
tés is kell ahhoz, hogy a rektorok véleményét egydltalan kikérjék. Ez a ver-
zi6 kertilt bele a végleges torvényszovegbe is: ,,A KFI stratégia kidolgozasa
sordn az NKFI Hivatal - az érintett miniszterek egyetértésével - az adott
szaktertileten kutatas-fejlesztési és innovdacids tevékenységet végzd egyete-
mek rektorainak véleményét is kikérheti.”

A gazdasdgi bizottsdgi javaslat indokoldsa egyrészt megismétli a kordb-
bi egyéni képvisel6i modositd javaslatban foglaltakat az egyetemek (illetve
azok ,,jelentds része”) fontos szerepérdl, és hogy ezért ,,ésszerd lehet bevo-
ndsuk” a stratégiaalkotdsba. A vélemény kikéréshez fliz6tt miniszteri vétd
magyarazat pedig az lehet, hogy igy ,,a miniszteridlis feladat- és hataskorok
a vonatkozd jogszabalyoknak megfelel6en érvényesiilni tudnak”.??

Az 1j torvény preambuluma foglalja 6ssze az 4ltaldnos célokat, ame-
lyeknek jé része az Innovdcios tv. hasonld rendelkezéseit veszi at, példdul
versenyképesség, fenntarthaté fejlédés, munkahelyek létrehozdsa, védelmi
képességek fejlesztése. A kiszdmithatd finanszirozds biztositdsa a KTIAtv.

Innovacids tv. 5. § (3) bek.

2ONKFItv. 5. § (4) bek.

21'T/1768/13. szdmu modositd javaslat, 2014. november 6., http://www.parlament.hu/
irom40/01768/01768-0013.pdf.

22 Gazdasagi bizottsdg: Részletes vitat lezaré T/1768/20. szdmu mddosité javaslat, 2014.
november 12., http://www.parlament.hu/irom40/01768/01768-0020.pdf, 2. 0. 3. pont és 4.
0. 3. pont.
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céljai kozil keriilt at, Gj elem viszont a kormanyzati koordindcid megje-
lenése a célok kozott. Kordbban egyediil az Innovdcids tv. szabdlyozta a
miniszterek, illetve az MTA f6titkaranak feladatai kozott a ,,forraskoordind-
ci6” szempontjainak figyelembe vételét.

Osszességében az Uj szabalyozas megerdsiti az elnok kiilsd, kormany-
zati dontéshozatalban jatszott szerepét (a korabbi innovacids hivatallal és
kiilonosen az OTKA-val dsszevetve), mind az 4ltaldnos stratégia, mind az
Alap tdmogatdsi dontéseit megalapozd ,,programstratégia” kapcsdn. Tovab-
bi vizsgdalatot igényel azonban, hogy a belsd, konkrét tdmogatasi dontések-
re mennyiben terjed ki a kozpontositési 1épés.

1.3. Intézményi fiiggetlenség és tdmogatdsi dontések

Az OTKALtv. célja a ,,tudomdnyos kutatdsok és a kutatdsi infrastruktura fiig-
getlen, széles kord tdmogatdsa, a fiatal kutatok segitése, nemzetkozi szin-
vonald tudomanyos eredmények létrehozasa” volt. Ezek koziil valamennyi
elem - fiiggetlenség, széles kord tdmogatas, fiatalok tdmogatdsdnak kieme-
lése, nemzetkozi szinvonal - hidnyzik az 4j torvény céljai koziil.

A torvényi szabdlyozds egyik legfontosabb szerepe a fliggetlen, szakmai
dontéshozatal garancidinak megteremtése az intézményi és eljardsi kere-
tek meghatdrozdsaval. A jogszabdlyi 0sszevetés alapjdn egyértelmd, hogy a
fliggetlen elem egyértelmien csokkent az 1j szabdlyozdsban.

Az OTKAtv. mar preambulumdéban emlitett , fliggetlen” tdmogatdst a
torvény tartalmi rendelkezéseiben is érvényesitette, kizdrva a donté kor-
manyzati befolydst az intézményi mikodésben és a dontéshozatalban. Az
0j torvény a preambulumban az autondémidt az Alaptorvényben rogzitett
keretek kozott ismeri el: az NKFItv. e szerint ,,a tudomanyos kutatas Alap-
torvényben rogzitett autondmidjanak részletes jogszabalyi és finanszirozdasi
feltételeit” hatdrozza meg. Bar az alaptorvényi szintl rendelkezésekbdl ez
nem kovetkezne - az Alaptorvény X. cikke szerint ,Magyarorszdg biztositja
a tudomdnyos kutatds [...] szabadsdgat”, és a Negyedik mddositassal be-
iktatott korlatozo rendelkezés csak az adllami felsGoktatdsi intézményekre
vonatkozik: gazddlkoddsi rendjiiket a Kormdny hatdrozza meg, gazdalko-
ddsukat a Kormdny feliigyeli** -, a NKFItv. jelentdsen csokkenti a fliggetlen-

Innovdcids tv. 6. § (2) b) pont.

2 Az Alaptorvény vonatkozo, X. cikke szerint:

(1) Magyarorszdg biztositja a tudomdnyos kutatds és miivészeti alkotds szabadsdgdt, to-
vdbba - a lehetd legmagasabb szintd tudds megszerzése érdekében - a tanulds, valamint tor-
vényben meghatdrozott keretek kozott a tanitas szabadsagat.
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ségi garancidk korét, mind az intézményi felépités, mind a dontéshozatal
korében.

Az Innovdcids tv. négy helyen beszélt fiiggetlen elemrdl, az értékelés és
ellendrzés terén.* Az \j torvény ebbdl dtveszi az alapelvi szinten megfogal-
mazott ,fliggetlen értékelés”-t,2¢ ugyanakkor a részletes, tartalmi szabalyok
kozil hidnyzik annak deklardldsa, hogy az értékelést fiiggetlen személy
végzi.*” Ugyanigy hidnyzik a Kormdny szdmdra megfogalmazott torvényi
el6irds, hogy hatdrozza meg ,a tdmogatdsi rendszer fiiggetlen értékelésé-
nek és ellendrzésének elveit, tartalmi kovetelményeit és rendszerét”.?s Az Gj
torvényben szdmos helyen szerepel az értékelés szabdlyozdsa, azonban az
alapelveken ttl sehol nem jelenik meg ezzel egyiitt a fiiggetlenség kovetel-
ménye.

A deklardcidkndl fontosabb azonban, hogy a jogszabdly a sajat eszko-
zeivel milyen garancidkat épit az intézményi miikodésbe, hogy minél na-
gyobb teret kapjanak a szakmailag megalapozott tdmogatdsi dontések a
nemzeti kutatds, fejlesztés és innovacid rendszerében. A legfontosabb val-
tozdas az alapkutatdsi tdmogatasok OTKA-rendszerben torténd elosztasdhoz
képest a tdmogatdsi dontések fliggetlenségét biztositd intézményi és eljarasi
alapok gyengitése a torvényi szabdlyozdsban. Ez nem jelenti azt, hogy a
fiiggetlen dontéshozatal feltétlen megsziinne, de annak nem maradnak ér-
demi biztositékai, az 1j szabdlyozds szerint lényegében az elnok beldtdsan
mulnak.

Lattuk, hogy az elnoki statusz er6sodott, mikozben az OTKA-hoz képest
a fliggetlenségi garancia gyengiilt a kinevezés sordn. Az 1j torvény csokken-
ti az MTA szerepét, jelentés kozpontositdst hajt végre, amely noveli az yj
hivatal elnokének jogkoreit, és csokkenti az elndk ellensuilyaként miikodd
szakmai elemeket a palyadzati dontéshozatalban.

(2) Tudomdnyos igazsdg kérdésében az dllam nem jogosult donteni, tudomdnyos kutatd-
sok értékelésére kizarolag a tudomdany miiveldi jogosultak.

(3) Magyarorszdg védi a Magyar Tudomdnyos Akadémia és a Magyar M{ivészeti Akadé-
mia tudomdnyos és miivészeti szabadsdgdt. A felsGoktatdsi intézmények a kutatds és a tanitas
tartalmat, mddszereit illetéen 6nalloak, szervezeti rendjiiket torvény szabdlyozza. Az allami
felsGoktatdsi intézmények gazddlkodasi rendjét torvény keretei kozott a Kormdny hatdrozza
meg, gazddlkoddsukat a Kormany feliigyeli.” (eredetiben kiemelések nélkiil)

A (3) bekezdés jelenlegi formajat az Alaptorvény negyedik mddositdsaval nyerte el, amely
a korabbi alkotmdnyos szabdlyozdsban biztositott garancidkat csokkentd alaptorvényi rendel-
kezés kiegészitésével tovdbb ndvelte a kormanyzat mozgdsterét.

2 Innovdacids tv. 2. § ¢) pont, 5. § (1) i) pont, 13. § (1) bek., 14. § (5) bek.

2NKFItv. 2. § d) pont és Innovdcids tv. 2. § ¢) pont.

2ZNKFItv. 21. § (1) bek. és 22. § (1) bek., vo. Innovacids tv. 13. § (1) bek. és 14. § (5) bek.

28Innovdacids tv. 5. § (1) i) pont, az eredetiben kiemelés nélkiil.
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2. TABLAZAT * A tdmogatdsi dontéshozatal intézmeényi hdttere
az uj szabdlyozdsban

25. § (1) Az NKFI Alap terhére finanszirozott kutatds-fejlesztési pdlydzati kiirdsdrol az NKFI
Hivatal elndke a Kormdny dltal jovdhagyott programstratégia alapjdn dont. A pdlydzati
kitrdst az NKFI Hivatal teszi k6zzé, a pdlydzatokat az NKFI Hivatalhoz kell benyiijtani.

(2) A pdlydzatokat formailag az NKFI Hivatal, tartalmilag az NKFI Hivatal dltal felkért szak-
tertileti kollégiumok (a tovdbbiakban: Kollégiumok) ellenérzik. A Kollégiumok javaslata
alapjdn az NKFI Hivatal dltal megbizott szakértdi csoportok a pdlydzatokat a vonatkozo
pdlydzati kiirds kivdlasztdsi kritériumainak valo megfeleldség szempontjdbol egyenként
ertékelik és rangsoroljdk. A szakértdi csoportok munkdjuk sordn - a pdlydzati kitrdsban
meghatdrozottak szerint — kikérhetik tovdbbi anonim szakérték véleményét. A Kollégiu-
mok a szakértdi csoportok pdlydzati értékelési eredmeényei és rangsoroldsa alapjdn tesz-
nek javaslatot az NKFI Hivatal elndkének az egyes pdlydzatok tdmogatdsdra.

(3) A Kollégiumok elndkét és tagjait az NKFI Hivatal elndke hatdrozott idejii megbizdssal
keri fel az adott szakteriilet kutatohelyei javaslatainak figyelembevételével azzal, hogy
alapkutatdsokra vonatkozo pdlydzatok esetén csak tudomdnyos fokozattal rendelkezd
szemeély kérhetd fel a Kollégium tagjdnak. A szakértdi csoportok tagjait az NKFI Hivatal
az érintett Kollégiumok javaslatainak figyelembevételével hatdrozott idejii megbizdssal
keri fel.

(4) A Kollégiumok szdmadt és tagjainak létszdmdt az NKFI Hivatal elndoke normativ utasitds-
ban dllapitia meg. A szakértéi csoportok szdmdt és dsszetételét 1igy kell meghatdrozni,
hogy a benyujtott pdlydzatok elfogulatlan, szakszert és a pdlydzati kitrdsban megadott
hatdridon beliili értékelése elvégezhetd legyen.

(5) A Kollegiumok elnokei és tagjai, a szakeértdi csoportok tagjai és az anonim szakértdk

munkdjukért dijazdsban részesiilhetnek. A dijazds feltételeit és 0sszegét az NKFI Hivatal
normativ utasttdsban dllapitja meg.

(6) A tdmogatdsi dontést az NKFI Hivatal elndke hozza meg. A nyertes pdlydzoval az NKFI
Hivatal kot tdmogatdsi szerzédést vagy ad ki tdmogatoi okiratot.

(7) A kutatds-fejlesztési pdlydzatra vonatkozo beszdmolot a (2) bekezdés szerint kell ellen-
Orizni.

A kozpontositds és az elnok szerepének novelése, illetve a fiiggetlen elemek
gyengitésének kettGssége mélyebben is jellemzi az 4j intézmény felépité-
sét. Az Uj szabdlyozds egy testiilet (OTKA Bizottsdg) helyett az elnokhoz
telepit szdmos jogkort, és mivel a Bizottsdgba kordbban az MTA javaslata-
ra kertilt be két bizottsagi tag, ez egytttal az MTA szerepének csokkenését
is jelenti.”

A kordbban miikddé OTKA Bizottsdg az elnoktdl fiiggetlentil jott 1étre,
az alelnokok megbizatdsa szintén fiiggetlen volt az elnoktdl, és a Bizott-
sdg titkos szavazdssal tett javaslatot a tudomdnytertileti kollégiumok elno-
keire és tagjaira. Az Gj rendszerben az elnoktdl ilyen médon fliggetlenitett
dontéshozatal eltdnik, bizottsdg nincs, a szaktertileti kollégiumokat és a
szakértdi csoportokat is a Hivatal hozza létre, a pdlydzati dontéshozatalban

»Sallai R. Benedek és Ikotity Istvan mdr emlitett modositdsi javaslata az MTA szerepét
azzal is novelte volna, hogy kotelez elem lett volna az értékelésben az MTA véleményének
kikérése és ennek nyilvdnossagra hozatala. T/1768/19. szamu mddositd javaslat, 2014. nov-
ember 6., http://www.parlament.hu/irom40,/01768/01768-0019.pdf.
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javaslattevéként mdr ezek vesznek részt.*® A pdlydzatok odaitélésekor a bi-
zottsagi dontést egyébként is az elnok egyszemélyi dontési joga valtja fel.
Az elntknek a kinevezéssel kapcsolatos jogkorében eljarva egyediil a szak-
teriileti kollégiumok létrehozdsandl kell figyelembe vennie a ,,szaktertlet
kutatéhelyei”-nek javaslatait.

A kordbbi szabdlyozdsndl az elnoktdl fliggetleniil 1étrejové Bizottsag
(részben az dltala létrehozott tudomdnyteriileti kollégiumok, illetve az 4l-
taluk irdnyitott szakmai zstrik révén) fontos szerepet jatszott, a palyaza-
tokrdl pedig végsd soron maga a Bizottsdg dontott. Az 1j torvény az elnok
és a vezetésével miikodd Hivatal szdmdra biztosit dontési jogkort a palyé-
zati ciklus teljes spektrumdra: a palydzatok meghirdetésére, a tdmogatdsi
dontésre és az értékelésre. A ‘97-es torvény nevesitette a kiilfoldi szakért6k
részvételét a palydzati birdlatban, 6sszhangban az eurdpai jo gyakorlatok-
kal; ez a jelenlegi szabdlyoz4sbdl hidnyzik.?*!

Mikdzben a kutatdsi prioritdsok meghatdrozdsa kordbban a Bizottsag-
hoz tartozott, most az elndk a Kormdany éaltal jévdhagyott programstratégia
alapjan dont a pdlydzatok kiirdsarél. Kiilon kvéta vonatkozik azonban a
Hivatal elnokének sajat hatdskorben gyakorolt jogositvdnydara, miszerint
az NKFI Alap kiaddsi elgirdnyzatdnak 3 %-ig terjed§ 6sszegrdl ondlléan
donthet.** Ez az Alapra (akkori nevén: Kutatdsi és Technoldgiai Innovdacids
Alap) vonatkozé kordbbi szabdlyozdsbdl Keriilt at,3 az OTKA rendszerébdl
fakaddan az ilyen megoldds az alapkutatdsi tdmogatdsok korében értelem-
szer(en kizart volt kordbban. Volt arra vonatkozé javaslat, hogy ez a keret
0,5% legyen, illetve hogy a palydztatas nélkiil (kormdnyzati dontéssel) ki-
oszthat6 tdmogatds legfeljebb a teljes keret 10%-a lehessen.*

A szakzstrik” tagjait az OTKA SZMSZ-e szerint harom évre kérték fel a tudomanyterii-
leti kollégiumok elnokei, a kollégiumok tagjainak javaslata alapjdn a zstiri elnokét, majd az ¢
javaslata alapjdn a tagokat. Felmentésiikrdl is a kollégiumi elnokok donthettek, abban az eset-
ben, ha feladatukat hat hénapndl tovabb nem lattdk el. (A kollégiumi elnokdket az OTKA Bi-
zottsag titkos szavazassal hozott javaslata alapjan nevezte ki az OTKA elnoke.)

31'Volt arra vonatkozé fideszes egyéni képviseldi javaslat, hogy az alapkutatasi palya-
zatokndl a kollégiumi tagok kizdrélag MTA koztestiileti tagok lehetnek (T/1768/14. szdmu
modosito javaslat, http://www.parlament.hu/irom40/01768/01768-0014.pdf), azonban ezt
az illetékes bizottsdg nem tamogatta (A Gazdasagi Bizottsdg jelentése, a tudomdnyos kuta-
tasrol, fejlesztésrdl és innovaciordl szolé torvényjavaslat (T/1768. szdm) részletes vitajardl,
T/1768/2., 2014. november 12., http://www.parlament.hu/irom40/01768/01768-0021.pdf,
12.0.).

32NKFItv. 13. §.

3KTIAtv. 8. § (3) bek.

3 Szab6 Szabolcs fliggetlen képvisel§ javaslata, amely egyéb garancidkat is be kivant
épiteni a dontéshozatalba, http://www.parlament.hu/irom40/01768/01768-0009.pdf, 2. 0.),
azonban ezt az illetékes bizottsdg nem tdmogatta. (A Gazdasagi Bizottsdg jelentése, a tudomd-
nyos kutatdsrol, fejlesztésrél és innovaciorol szold torvényjavaslat (T/1768. szam) részletes
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A fiiggetlenség mellett egy mdsik intézményi-eljardsi garancia kore is
szkdlt. A nyilt pdlydzat kovetelménye szerepel mind az Innovdcids tv.-ben,
mind az OTKAtv.-ben. Az Innov4cios tv. erre vonatkozé kitételét tartalma-
70, a nyilt palydzat kdvetelményét f6szabdlyként 4llit6 2. § b) pontjét az Gj
torvény 2. § b) pontja a ,,nyilt” kitétel elhagydsaval ismétli meg. A valto-
z4s még szembeszokébb az OTKAtv. vonatkozo szabdlydhoz képest, amely
a forrdsok elosztdsdt kizdrdlag nyilvdnos pdlydzati rendszerben engedte
meg.* Ehhez képest nem csak a nyilt forma elhagydsa, hanem a kivételek
megengedése is jelentds visszalépés.*

A Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovdcios Alap*” 1ényegében a Kuta-
tdsi és Technoldgiai Innovacids Alap kordbbi miikodését koveti,*® és ennek
megfelel6en atvette az innovdacids jarulék addalapjara (koltségekkel csok-
kentett nettd arbevétel) és mértékére (0,3 %) vonatkozoé rendelkezést.? Ki-
sebb mddositést jelent, hogy a szabdlyozds a kivételeknél visszatért a 2012
elétti dllapothoz, a mikro- és kisvéllalkozdsok mentesitésével.*

Mindekdzben mintha csokkenne a kormdnyzati szerepvallalds mértéke,
legaldbbis a jogszabdly szovege errdl tantskodik. A kordbbi megfogalma-
z4s szerint a Kormdny ,tdmogatja”, illetve ,tdmogatja és 6sztonzi” a nem-
zetkozi egylittmiikodést és az Gj eredmények elérését és hasznositaséat. Az
Uj torvény szerint a Kormdny madr csak ,eldsegiti” és ,,0sztdnzi” ezeket a
célokat.”

A jogszabalyi attekintést kovetSen roviden érdemes kitérni a médosita-
sok elfogaddsdnak hatterére, az azt dvezd, elsGsorban az OTKA fiiggetlen-
ségi garanciait érintd egy-egy érvre.

vitdjarol, T/1768/2., 2014. november 12., http://www.parlament.hu/irom40/01768/01768-
0021.pdf, 8. o.

3 OTKAtv. 1. § (2) bek.

¢ Az elndk indokoldsi kotelezettsége és a birésaghoz fordulds jogat foglalta volna torvény-
be egy tovdbbi javaslat (Szilagyi Gyorgy, Jobbik), azonban egyik sem kapott bizottsdgi tdmo-
gatdst (A Gazdasdgi Bizottsdg jelentése, a tudomanyos kutatdsrdl, fejlesztésrél és innovacio-
16l sz616 torvényjavaslat (T/1768. szam) részletes vitdjardl, T/1768/2., 2014. november 12.,
http://www.parlament.hu/irom40/01768/01768-0021.pdf, 13. 0.).

3”NKFItv. 1V. fejezet.

BKTIAtv.

¥KTIAtv. 14. § és NKFItv. 16. § (2) bek.

40HEecepUs Sandor: ,Innovdcids jarulék: nem akarja fizetni?” Add Online, 2015. mércius
13., http://ado.hu/rovatok/ado/innovacios-jarulek-nem-akarja-fizetni; ,Hogyan tszhatjuk
meg az innovacids jarulékot?” Piac & Profit, 2015. marcius 16., http://www.piacesprofit.hu/
kkv_cegblog/hogyan-uszhatjuk-meg-az-innovacios-jarulekot/.

4 NKFItv. 4. § (1) d-e) pontok és Innovdciés tv. 5. § (1) d-e) pontok, ugyanigy NKFItv. 5. §
(2) d) pont és Innovaciods tv. 6. § (2) e) pont. Vagy az NKFItv. 4. § (1) g) pontja, illetve az In-
novdacios tv. 5. § (1) g) pontja kozotti kiilonbségek: A Kormdny ,,programokat, intézkedéseket
kezdeményez és finansziroz a kutatds-fejlesztés [betoldas: és innovacid] hazai és nemzetkozi
infrastruktdrajanak kiépitésére [...]”.
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2. A MODOSITASOK HATTEREROL

Az elfogadds mddjdt sokan kritizaltdk a tudoményos és szélesebb kozvéle-
mény férumain, aggodalmait fogalmazta meg to6bbek k6zott az MTA Elnok-
sége is.*2 Nem pusztan arrdl van szd, hogy a jogszabdly el6készitése nem a
szakmai nyilvanossdg el6tt megvitatott elképzeléseket kiovette. Az errdl sz6l6
vita el sem kezd§dott, miel6tt, alig két honappal a hatdlyba 1épést megel5-
zGen, 2014. oktéber végén a kész javaslat nyilvanossagra kertilt. Az OTKAtv.
félretétele vdratlanul érte nem csak a szélesebb tudomdnyos nyilvanossagot,
de a legkozvetlenebb érintetteket is. Az OTKA Bizottsdg (utolsé és a modo-
sitaskor regnald) elnoke, Kollar Laszld Péter 2014. oktdber 28-ai kozleménye
szerint 2014. oktdber 7-én értestilt egydltaldn ,,a 2015. janudr 1-jétdl tervezett
valtoztatdsokrdl”, vagyis az OTKAtv. hatdlyon kiviil helyezésérdl és arrdl,
hogy az OTKA Iroda 2014. december 31-ével jogutddldssal megsziinik.® Az
utolsd OTKA-elnok aggodalma a tovabbiakban is érezhetd maradt.*

42 Néhdany reakcié a médositdsokra: az MTA elnokének nyilatkozatai: http://mta.hu/
sajtoszemle/az-uj-hivatal-ugyanugy-fog-mukodni-mint-az-otka-135374/, http://www.
klubradio.hu/cikk.php?cid = 180947&id = 16, http://mta.hu/mta_hirei/uj-torveny-a-kutatasrol-
a-fejlesztesrol-es-az-innovaciorol-135486/; a Mtiszaki és Természettudomanyi Kollégium nyilat-
kozata: http://otka.hu/download?file = 736cc8cb80739b4dd74e41{2f5a4b378.pdf; tudodsitasok:
LR/MTTL: Tobb juthat kutatas-fejlesztésre, Magyar Nemzet Online, 2014. november 5., http://
mno.hu/gazdasag/tobb-juthat-kutatas-fejlesztesre-1256877; MTI-hir az j hivatalrél: MTI: Egy
hivatal koordindlja a kutatési, fejlesztési tevékenységet, hvg.hu, 2014. november 25., http://
hvg.hu/itthon/20141125_Egy_hivatal_koordinalja_a_kutatasi_fejles; Risa Istvdn: , EInoki rend-
szer” HVG, 2014. nov. 8., 20-21., http://hvg.hu/hvgfriss/2014.45/201445_kutatasi_mamut-
hivatal_alakul_elnoki_rendsze; publicisztikak: Rakusz Lajos (volt Kutatasi és Technolégiai In-
novacids Tandcs elnok): ,Merénylet a tudomdny ellen” Népszabadsdg, 2014. nov. 6., http://
nol.hu/velemeny/merenylet-a-tudomany-ellen-1496737; Virapi Andrds: ,,0TKA-siratd” Elet és
Irodalom, 2014. nov. 7., http://www.es.hu/varadi_andras;otka-sirato;2014-11-07.html; Lakr Mi-
haly: ,,OTKA-szovegek. Hogyan védi az MTA elnoke a tudomdnyos alapkutatdsokat?” Magyar
Narancs, 2014. nov. 27., 20-21.; Sik Endre: ,,Csak ezt ne!” Népszabadsdg, 2014. nov. 6.; Dar-
vas Béla: ,,Fékezett habzasti OTKA-sirat6 - zajkeril6 félredllds” Darvas Béla blogja az atlatszo.
hu-n, 2015. februdr 4., http://darvasbela.atlatszo.hu/2015/02/04 /fekezett-habzasu-otka-sirato-
zajkerulo-felreallas/ és UG.: ,Nemzeti Kutatdsi, Fejlesztési és Innovacids Hivatal rajtra készen?
- szemlél6dé séta a berekben” Darvas Béla blogja az atlatszo.hu-n, 2015. februdr 20., http://
darvasbela.atlatszo.hu/2015/02/20/nemzeti-kutatasi-fejlesztesi-es-innovacios-hivatal-rajtra-
keszen-szemlelodo-seta-a-berekben/.

4 Az OTKA Miiszaki és Természettudomanyi Kollégiuma nyilvanosan tiltakozott az el-
fogadds moédja ellen: ,A Miszaki és Természettudomdnyi Kollégium tiltakozik a torvény
elGkészitésének eljarasi modja ellen. Az MTA és az OTKA szakembereinek bevondsaval, a kuta-
tok véleményének figyelembevételével torténjen kisérlet arra, hogy olyan jogi szabdlyozds lépjen
életbe, ami biztositékot nyujt a fentebb részletezett értékek, a tudomanyos kutatds hazai auto-
ndémidjdnak megdrzésére.” Az OTKA Miiszaki és Természettudomdnyi Kollégiumdnak nyilatko-
zata, ,,Az OTKA torténelmi jelentGsége a magyar tudomdnyos intézményrendszer fejlédésében”,
2014. november 21., http://otka.hu/download?file = 736¢c8cb80739b4dd74e41f2f5a4b378.pdf.

“Kolldr Laszl6 Péter, az OTKA Bizottsdg utolsé elndke, mdr tudva a megsziintetésrdl szol6
dontésrdl, Pilinszkyt idézte: ,,Miel6tt barmit elkovetnek, / gondoljanak a rézsakertre, / vagy
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Az intézményi valtozdsok el6készitését Pdlinkds Jozsef vezette, aki az
MTA elnoki megbizatds lejartdval a Nemzeti Kutatdsi, Fejlesztési és Innova-
ciés Hivatal Létrehozdsaért Felel6s Kormanybiztos lett. Ezt kovetGen nevez-
te ki a miniszterelnok az NKFI hivatal élére, amelynek tehat 1étrehozdsaért
kormdnybiztosként felelt. A torvényi valtozdsok tiikrozik azt az ambiciot,
hogy az Uj forrdselosztasi csicsszerv a kormdnyzati munkaba dgyazottan,
a legfels6bb szintd politikai dontéshozatal partnereként tinjon fel, kiilono-
sen, ha az elndk pozicidjat, feladatait nézziik.

Darvas Béla (biolégus, az MTA doktora), aki hosszabb ideje fontos iré-
sokkal jdrul hozzd a kutatdsi finanszirozds magyarorszagi rendszere kortili
vitdkhoz, és 2010 6ta az OTKA tagja is volt, az OTKA megsziintetésérdl szo-
16 egyik blogbejegyzésében megjegyzi, hogy a szoban forgd atalakitdst nem
eldzte meg konzultdcid, és a vdlasztott mddszert egy kordbbi belatdshoz
koti, miszerint ,,a szabdlyozdst kell megvdltoztatni, [...] nem az intézetek
kutatoit és a valasztott tandcsot meggy6zni”.** Darvas Béla szerint Palinkds
Jézsef ,2011-ben [...] még az OTKA 0ndlldsdgdrol ir, tehdt az NKFIH idedja
nem lehet régi keleti”. Ugyanakkor a Darvas irdsdban szintén hivatkozott
2009-es Palinkds-el6adds a Heti Vdlasz konferencidjdn mdr kiemeli, hogy
hidnyzik az MTA, az OTKA, a Nemzeti Technoldgiai és Kutatasi Hivatal,
a Kutatdsi és Technoldgiai Innovéaciés Tandcs, illetve az Innovacids Alap
szakpolitikai és finanszirozasi térképérél egy brit Research Councils-tipu-
su szervezeti rendszer, és az el6addsban megfogalmazott javaslatok kozott
szerepel a markdnsabb kormdnyzati jelenlét mellett az egységesités, a kon-
centrdcio.*t

Ahogy kordbban utaltam rd, a megerdsitett kormdnyzati kapcsolatok
sziikségességét az OTKA fliggetlen értékelését végzd csapat jelentésébdl is
kiolvashatjuk. Az intézményi fliggetlenség elismerése mellett hangstlyosan
szerepel az a probléma, hogy a nemzeti (alap)kutatdsi stratégiai tervezés-
ben nem tolt be kell§ szerepet. Az 1j intézményi feldllds célja lehet ennek
orvosldsa, azonban ekdzben mintha elfelejtené az allitas elsd részét, amely

még inkdbb egyetlen rézsatdre, / egyetlen egy rézsara, uraim.” (Pilinszky Jdnos: Sztavrogin
elkoszon) Kollar Laszlé Péter beszéde az Ipolyi Arnold-dij dtaddsakor, 2014. november 26.,
http://www.otka.hu/download?file = 835cf8ec3afac9fd028334e7603b6c7d.pdf.

4 Darvas Béla: ,Nemzeti Kutatdsi, Fejlesztési és Innovaciés Hivatal rajtra készen? —
szemlélddd séta a berekben” Darvas Béla blogja az atlatszo.hu-n, 2015. februar 20., http://
darvasbela.atlatszo.hu/2015/02/20/nemzeti-kutatasi-fejlesztesi-es-innovacios-hivatal-rajtra-
keszen-szemlelodo-seta-a-berekben/.

4 PALINKAs JOzsef: ,Kutatds, a fejlesztés, a fejlesztés és innovacié Magyarorszagon 2009”
el6adés a Heti Vdlasz ,Kinéni Magyarorszdgot” cimi konferencidjdn tudomdnyrol, kuta-
tasrol, innovdacidrdl, 2009. mdjus 20., http://valasz.hu/data/Konferenciak/konferencia_
prezentaciok/inno2009/Palinkas_Jozsef.pdf, 19-20. és 23. didk.
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nagyra értékeli az elért intézményi fliggetlenséget, és ennek fényében hid-
nyolja a nagyobb szerepvallaldst.*

Erdemes hosszabban idézni Palinkds J6zsef elképzelését az j hivatal
miikodésérdl és kiilondsen az elnok (vagyis sajat) szerepérdl a tdmogatdasi
dontésekben:

Palinkds J6zsef: Az alapvet6 kérdés az az, hogy szakmai kérdésekben,
tehdt [...] alapkutatdsi programokrél ki dont, szakérték, szakért6i
kozosség képviseldi vagy hivatalnokok, ez az alapvet§ kérdés, és ezt
a[z uj] torvény is garantdlja.

Bolgar Gyorgy: Lényegében oOn alatt a kiilonb6z6 kollégiumokban is és
a kiilénbozd tandcsadok vagy az elbirdlok csak javaslatot tehetnek
[...], de 6n dont arrdl, hogy valéban azok kapjdk-e a pénzt.

Pdlinkds Jézsef: Nem én dontok arrdl, majd a hivatal elnoke [...] sem
fog donteni errdl. Errdl a zstrik [...], szakértdi testiiletek [...] és a
kollégiumok fognak donteni. Természetesen az aldirdst valakinek,
aki felel6sséget vallal a forrdsokért, annak kell megtennie. Tehat ter-
mészetesen a létrehozandd hivatal elnoke fogja alairni a timogatési
szerzddéseket, de [...] ugyanabban a rendszerben, ahogy eddig tor-
tént, az OTKA rendszerében, ugyantgy fog megtorténni a dontés.

[Ezt kdvetSen Palinkds Jézsef arra utal, hogy a kutatdsi, fejlesztési és
innovacids pénzeket eddig ,,nem mindig a leghatékonyabb mdédon”
koltotték el.]*

Az (akkor: leendd) elnok szavai egy olyan rendszert {rnak koriil, amelyben
az elnok a tervezési és a pénziigyi felelGsséget viseli, azonban a szakmai
dontések feliilbirdldsdra nincs joga. Ennek megfelelhet egy olyan intézmé-
nyi szabdlyozds, amelyben az elnok a nagyobb keretszdmokrél dont, eset-
leg azok kialakitdsaban vétdjoga van, azonban, ahogy az interjiban tobb-
szor elhangzik, az egyedi tdmogatdsi dontésekbe nincs beleszéldsa. Ekkor
az elnok szerepe lényegében a koordindcié biztositdsa, a sokszor hangsu-
lyozott atfedések kikiiszobolése, a szinergidk keresése, de nem az adott cé-
lokon beliili, konkrét kutatdsi pdlydzati dontésekre vonatkozé dontési jog.
Példdul érvényesithet§ ez a hatdskori megosztds ugy, hogy az elndk bizo-
nyos mértékd kontrollt gyakorol a palydzati kifrdsokndl a forrdsok csopor-

“7European Science Foundation, Organisational Evaluation of the Hungarian Scientific
Research Fund (OTKA), Evaluation Report, 2014, http://www.esf.org/fileadmin/Public
documents/Publications/otka_evaluation_01.pdf, p. 30-31, ,Institutional independence”.

Az 1j hivatal ugyanugy fog mikodni, mint az OTKA”, Bolgar Gyorgy interjija Pdlinkds
Jozseffel, Klubrddio, Beszéljiik meg, 2014. november 6., http://www.klubradio.hu/data/files/
palinkas_otka.mp3.
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tositdsakor, a f6bb irdnyok meghatdrozasakor, de az egyedi dontéseket nem
6 hozza meg. Ez (korldtozott) védelmet jelent a vezetéstdl fliggetlen dontés
szempontjabdl a beérkezett palydzatok elbirdldsakor. Ugyanakkor fontos,
hogy ehhez kapcsoldédjanak személyi garancidk, tehdt a dontést hozok ki-
nevezése ne filiggjon teljes mértékben a vezetGségtdl.* Ebben az esetben
ugyanis a kormdanyzati prioritdsok tigy kaphatnak teret, hogy az adott célki-
tlizéseken beliil a szakmai dontéseknek kell§ tere maradhat.

Az 1j jogszabdly megitéléséhez azonban nem Kkell ilyen részletekben tdr-
gyalni az intézményi és eljardsi megoldadsok idedlis szerkezetét, hiszen mind-
két emlitett szempont szerint a teljes kozpontositdst valasztotta a torvényho-
z0. Ahogy a jogszabdlyi elemzésbdl kitinik, sem a személyi, sem a tdmogatdi
dontések esetén nincs nyoma, hogy akdr formdlis elkiilonitésre torekedtek
volna. Az idézett interju szerint az Uj torvény is garantdlja, hogy a szakmai,
alapkutatdsi kérdésekben a szakma képvisel6i dontenek, errél nem az el-
nok dont, 6 csak aldir. A torvényszoveg ebben a tekintetben egyértelmten
fogalmaz: ,,A tdmogatdsi dontést az NKFI Hivatal elnoke hozza meg.”*

Az interjiban kifejtettekbdl tovabbd kovetkezne, hogy legfeljebb az ala-
irds megtagaddsaval befolydsolhatja a kordbban téle fliggetleniil sziiletett
dontést. A torvényszoveg ugyanakkor a kovetkezSkrél rendelkezik: a ,,pa-
lydzati kifrdsdrdél az NKFI Hivatal elnoke a Kormany d4ltal jévahagyott prog-
ramstratégia alapjan dont”; a pdlydzatokat a Hivatal elndke , altal felkért
szakteriileti kollégiumok” ellendrzik (itt a kozelebbrdl meg nem hatdrozott
,adott szaktertilet kutatéhelyeinek” javaslatait kell figyelembe venni), a
kollégiumok éltal javasolt, de a ,,Hivatal altal megbizott szakértdi csopor-
tok” értékelik a pdlyazatokat, azonban ez csak ,,javaslat” ,,az NKFI Hivatal
elnckének az egyes pdlydzatok tdmogatdsdra”. Még a kollégiumok és szak-
értdi csoportok szamdrdl, osszetételérdl és esetleges dijazdsardl is az elndk
dont sajat hatdskorben.™

Szintén az Uj torvénnyel létrehozott szervezet vezetGje szogezte le még
a poszt varomdnyosaként - az MTA elnokének aggédlyokat megfogalmazo

%“Lasd ehhez példdul Szelényi Ivdn kritikdjat, aki az ,,0TKA bevondasdt az NKFIH rend-
szerébe veszélyesnek” gondolja, és hibanak tartja, hogy ,a kutatdsfinanszirozds felett a végsd
dontést a végrehajté hatalom gyakorolja.” Ehhez képest az Egyesiilt Allamokban ugyan ,,a kor-
manyzat donti el, hogy az adéfizet6k pénzébdl mennyivel tdmogatja a tudomdnyt, de [...
ezen] tulmenden a National Science Foundation (NSF) a kormdanyzattél fiiggetleniil dont arrol,
hogy melyik palydzatot timogatja, s milyen mértékben. Bar az NSF anyagi timogatdsdnak a
szintjérél a kongresszus dont, az NSF politikailag fiiggetlen szervezet.” Darvas Béla: ,, A ma-
gyar kutatds-finanszirozdsi rendszerrdl - beszélgetés Szelényi Ivdnnal” Darvas Béla blogja
az atlatszo.hu-n, 2015. marcius 24., http://darvasbela.atlatszo.hu/2015/03/24/a-magyar-
kutatas-finanszirozasi-rendszerrol-beszelgetes-szelenyi-ivannal/.

S*NKFItv. 25. § (6) bek.

51 1L.asd kordbban, illetve NKFItv. 25. §.
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levelére irott vdlaszdban, az MTA 0sszefoglaldja szerint -, hogy ,,a torvény-
javaslat kidolgozdasa sordn sikertilt elérnie, hogy a jogszabdlyba beépitsék
azokat a garancidkat, amelyek révén az OTKA 4ltal alkalmazott eljards az
Uj alap kutatds-fejlesztési palydzatai esetén is érvényesiiljon”.>* A jogsza-
balyi véltozdsok fényében nem vildgos, ez milyen tartalmi elemre utal. Az
egyetlen értelmezési lehetGség, hogy egyfajta ,trust me” érvelésként elfo-
gadjuk, hogy a torvényi biztositékok leépitése mellett, s6t azzal szemben
az Uj struktura és jogszabdlyi kornyezet kidolgozasaért felelds elnok szemé-
lyesen garantdlja azt, amit az OTKAtv. 2015. janudr 1-je el6tt egyértelmten
kimondott.

Ha a széleskord szakmai ellendllds, tiltakozds elmaradédsat belenyug-
vasként, esetleg elfogaddsként értelmezziik, az magyardzhaté tgy, hogy
a hatékonysdgba, kiilonosen a korményzati forrdsokért folytatott hatéko-
nyabb kiizdelem eredményeibe vetett bizalom - amelyre Pdlinkds Jozsef
nyilatkozataiban utalt, és melyre képességét az OTKA forrdsainak novelése
érdekében tett kordbbi fellépéseivel bizonyitotta - fontosabbnak bizonyult,
mint az intézményi fiiggetlenség garancidi. Rdaddsul az 4j intézmény elno-
ke mindvégig hangsulyozta, hogy az OTKA ,,vivmanyai” megmaradnak az
Uj rendszerben is, tehat nincs mitél félni. Mds is hangot adott azon vélemé-
nyének, hogy a kritikdkkal érdemes lenne megvdrni az 4j intézményrend-
szer miikodését, és a gyakorlat fényében kellene az esetleges birdlatokat
megfogalmazni.*

A legfébb probléma ezzel az érveléssel, hogy hamis szembedllitdson
alapul. Nem vildgos, miért van sziikségszerd 0sszefliggés a tobb kutatdsi
forrds és a gyengilild intézményi garancidk kozott. Azonban még ha lenne
is ilyen (példdul egy durva mennyiségi érvelés szerint az alapkutatdsi tdmo-
gatds kisebb sulydbdl eleve kovetkezik, hogy a vonatkozd szabdlyozdas alul-
marad az 0sszevonds sordn), az intézményi fiiggetlenség garancidi éppen a
hosszabb tavi kiszamithaté miikodés alapjait teremthetik meg, szemben
az egyetlen személyhez kothetd forrdsnovekedés igéretével. Az OTKA hosz-

52 Uj torvény a kutatdsrol, a fejlesztésrél és az innovaciérél”, Az MTA hirei, 2014.
november 26., http://mta.hu/mta_hirei/uj-torveny-a-kutatasrol-a-fejlesztesrol-es-az-
innovaciorol-135486/.

3 ,Miért nem kell megvarni stlyos vadaskodds el6tt azt, hogy a gyakorlatban bizonyitson
egy Uj rendszer?” Darvas Béla: ,,Nemzeti Kutatdsi, Fejlesztési és Innovaciés Hivatal rajtra ké-
szen? - szemlél6dé séta a berekben” Darvas Béla blogja az atlatszo.hu-n, 2015. februar 20.,
http://darvasbela.atlatszo.hu/2015/02/20/nemzeti-kutatasi-fejlesztesi-es-innovacios-hivatal-
rajtra-keszen-szemlelodo-seta-a-berekben/. A szerzg ugyanezen irdsdban egy masik iigy kap-
csan mintha kifejezetten arra utalna, hogy az atalakitas (és a torvényi garancidk kiiktatasa)
csak az elsé 1épés, amikor igy foglalja 0ssze Palinkds J6zsef vezetdi tapasztalatat a gyors dtala-
kitdsok kapcsdan: , Egyszerre csak egy trauma. Sokan tgy gondoljak, hogy ami késik, az nem
mulik”.
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szu id6 alatt kialakitott rendszerének érdemeit szinte valamennyi hozza-
sz0l0 sietett elismerni.

A legfébb veszély abban 4ll, hogy azt a jelenlegi struktirdban kinevezett
vezet§ sem tudja garantdlni, hogy az 4j torvény alapjan szinte korldtlan
belsé dontési joggal jaro elndki tisztséget késébb nem olyan személy tol-
ti be, akinek kevesebb aggdlya lesz a kordbbi OTKA-strukttra elemeinek
felszdmoldsaval vagy a szakmai dontések kozvetlen feliilbirdlasdval szem-
ben. A jogszabdlyi, intézményi, eljdrdsi garancidk éppen ezekre az esetek-
re nyUjthatnak (korlatozott, de sziikséges) védelmet, és a torvény korili,
megkésett és szorvanyos vitdbol egydltalan nem vildgos, hogy a garanciak
eltorlésének mi az indoka. Ennek a kérdésnek a megvalaszoldsdval a don-
téshozok a mai napig addsak a kutatoi és a szélesebb kozvéleménynek.

A fenti jogszabdlyi 4ttekintés alapjdn sem az nem 4llithatd, hogy az
alapkutatdsra szdnt pénzek elosztdsa rosszabb, sem azt, hogy jobb rend-
szerben torténik. Minddssze annyi allithaté bizonyosan, hogy a térvényi
garancidk gyengiiltek, 1ényeges pontokon eltlintek, amely, akar fiiggetleniil
az 4j rendszert létrehozé szandékoktdl, a jovire nézve jelentds kockdzatot
rejt magdban. Rdadasul az 4j hivatal megnovekedett befolydsa (f6ként az
uniés és mds tdmogatdsi pénzek Kkifizetése) kifejezetten noveli annak ve-
szélyét, hogy politikai zsdkmdnyszerzési célponttd valhat, mikozben ez a
fenyegetés az egy nagysagrenddel kisebb alapkutatdsi 0sszegek esetén, az
OTKA-nal kevésbé 4llt fenn.

Végsdsoron megallapithatd, hogy nem volt sziikségszerd, hogy az in-
tézményi 0sszevonds mint kozpontositds a hatdskorok belsé kozpontosita-
sdval is egylitt jarjon, azonban az 4j szabdlyozdssal 1étrehozott intézményi
kornyezet a kozpontositds mindkét vetiiletét csicsra jdratja, ezzel félretéve
a jogszabdlyi kornyezet altal nyudjthatd legfontosabb kiszamithatdsagi biz-
tositékot, a tdmogatdsi dontések fiiggetlenségének garancidit.

3. MELLEKLETEK
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3.3. A preambulumban megjelend jogalkotdi célok dsszehasonlitdsa

Innovdcids tv., illetve — besziirva —
OTKAtv. és KTIAtv. (2015 elétt)

KFlItv. (2015-t61)

a magyar gazdasag versenyképességének és
jovedelemtermeld képességének a tuddsra,
valamint a technolégiai innovécidra épiilé
és a fenntarthato fejlodést szolgald nove-
kedését [...]

OTKAtv.: ,A tudomdnyos kutatdsok és a
kutatdsi infrastrukttra fiiggetlen, széles
korid tdmogatdsa, a fiatal kutatok segiteé-
se, nemzetkozi szinvonali tudomdnyos
eredmények 1étrehozdsa”

KTIAtv.: ,biztositsa az orszdg versenyké-
pességének és fenntarthato fejlédésének
az 1j ismereteken és azok alkalmazdsdn
alapul6 erdsitését, ezen beliil kiilonosen
a kutatas-fejlesztés és a létrehozott 4j tu-
dds alkalmazdsdnak megfeleld mértéki
és kiszdmithato finanszirozdsat, vala-
mint az ezzel kapcsolatos tdrsadalmi ér-
dekek érvényre juttatasat”

a kutatds-fejlesztési és technoldgiai innova-
ciés eredmények létrehozdsa és hasznosi-
tdsa feltételeinek javitdsdval segitse a ma-
gyar gazdasag fenntarthato fejlodését,

eldsegitse a vallalkozdsok technoldgiai in-
novacion alapulé versenyképességének
novekedését és a régidkban taldlhaté ku-
tatas-fejlesztési és innovacios lehetgségek
minél teljesebb kord hatékony kihaszna-
lasat,

0sztonozze a magas hozzdadott értéket eld-
allité munkahelyek 1étrehozasat,

elémozditsa a kutatds-fejlesztésben foglal-
koztatottak szakmai felkésziiltségének
javuldsat és tdrsadalmi elismertségiik no-
velését,

jaruljon hozzd az orszag védelmi és biztonsd-
gi képességeihez sziikséges fejlett techno-
16gidk alkalmazasahoz.

megteremtse a tudomdnyos kutatds Alaptor-
vényben rogzitett autonomidjanak részle-
tes jogszabalyi és finanszirozdsi feltételeit,
a magyar gazdasag és tarsadalom verseny-
képességét és jovedelemtermeld képességét
biztosité tuddsalapii tarsadalmat, vala-
mint a fejlesztésre és az innovdacidra épii-
16, fenntarthato tdrsadalmi és gazdasdgi
fejlédést és munkahelyteremtést szolgdlo
novekedést, [...]

létrehozza a hazai kutatds-fejlesztés és in-
novacié kormdnyzati koordindcidjanak
és kiszdmithaté finanszirozdsanak stabil
intézményi rendszerét, amely végrehajtja
a rendelkezésre 4ll6 forrdsok hatékony és
dtldthato felhaszndldsdt,

megteremtse az alap (felfedezd) tudomdnyos
kutatdsok szakszer( tamogatdsdnak intéz-
ményes rendszerét,

az alapkutatdsok eredményeire épiilé alkal-
mazott kutatdsok és kisérleti fejlesztések
tdmogatdsaval megalapozza a tovdbbi fej-
lesztési és innovdcids folyamatokat,

a kutatds-fejlesztési és innovdacios eredmé-
nyek létrehozdsdnak és hasznositdsdnak
tdmogatdsdval segitse a magyar gazdasdg
fenntarthato fejlédését,

eldsegitse a vallalkozasok kutatdson, fejlesz-
tésen és innovdcion alapuld versenyképes-
ségének novekedését, 6sztonozze a magas
hozzdadott értéket elddllito munkahelyek
létrehozdsdt,

elémozditsa a kutatds-fejlesztésben és az
innovacidban foglalkoztatottak szakmai
felkésziiltségének javuldsat és tdrsadalmi
elismertségiik novelését,

hozzajdruljon az orszag védelmi és biztonsd-
gi képességeihez sziikséges fejlett techno-
l6gidk alkalmazasahoz és

hozzdjaruljon a tuddson és innovdacién ala-
pulé6 gazdasdg kialakitdsdhoz és ezdltal az
intelligens novekedés beinditdsdhoz majd
fenntartdsdhoz
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Innovdcios tv., illetve — besziirva —
OTKAtv. és KTIAtv. (2015 elétt)

KFItv. (2015-t61)

(alapelvek, 2. §)

KTIAtv. 1. § (2) bek.: ,kiszdmithato és biz-
tos forrdst jelentsen a magyar gazdasdg
technologiai innovdcidjanak 6sztonzé-
sére és tdmogatdsdra, tegye lehetdvé a
gazdasdgban és a tdrsadalmi élet egyéb
teriiletein hasznosuld kutatds és fejlesz-
tés erdsitését, a hazai és kiilfoldi kutatasi
eredmények hasznositdsat, az innovdacios
infrastruktira és annak korébe tartozo
szolgdltato tevekenységek fejlesztését.”

az édllam a piaci versenyt nem torzito médon
tdmogatja a vallalkozdsok kutatas-fejlesz-
tési és technoldgiai innovdacids tevékeny-
ségét,

a kutatds-fejlesztés és a technoldgiai inno-
vacié céljaira rendelkezésre allé kozfi-
nanszirozdsu tdmogatdsok - ha térvény,
kormdnyrendelet vagy kormanyhatdrozat
masként nem rendelkezik - nyilt pdlydzati
rendszerben keriilnek elosztdsra,

megvaldsul a kozfinanszirozdsd tdmogatd-
sok felhasznaldsanak rendszeres ellendrzé-
se és fiiggetlen értékelése,

a vallalkozdsoknak nyujtott tdmogatdsok a
sajat forrasok kutatds-fejlesztési és tech-
noldgiai innovdcids céld felhaszndldsdnak
kiegészitésére és Osztonzésére szolgalnak,

a kozfinanszirozdsu kutatds-fejlesztési és
technolégiai innovacids programokban a
kis- és kozépvdllalkozdsok szdmdra ked-
vezményes feltételek allapithatok meg,

az dllam a kutatds-fejlesztési és technoldgiai
innovdacids infrastruktidra, valamint intéz-
ményrendszer fejlesztésének finanszirozd-
saban egyiittmiikodik a vdllalkozdsokkal,

az dllam a kutatds-fejlesztést és a technolo-
giai innovaciét tamogat6 pénziigyi intéz-
kedések szabdlyait e tevékenységek sajd-
tossagainak megfelel6 modon alakitja.

(alapelvek, 2. §)

az EUROPA 2020 Stratégia ,,Innovativ Unig”
dokumentumban lefektetett alapelvekkel
Osszhangban [...]

az édllam tdmogatja azon tudomdnyos kuta-
tasokat, amelyektdl ij tudomdnyos tor-
vényszeruségek felismerése, ismeretek,
modszerek, eljdrdsok kidolgozasa varhato,
valamint az elvégzésiikhoz és az eredmé-
nyek nyilvdnossdgra hozatalahoz sziik-
séges feltételek - koztiik a kutatdsi infra-
strukturdk - kialakitasat,

a kutatds-fejlesztés és az innovdcié céljaira
rendelkezésre 4ll6 kozfinanszirozdsu ta-
mogatdsok - ha torvény, kormanyrendelet
vagy kormanyhatarozat masként nem ren-
delkezik - pdlydzati rendszerben keriilnek
elosztdsra,

az allam tdmogatja a magyarorszdgi koltség-
vetési intézmények és nonprofit szerveze-
tek kutatds-fejlesztési és innovacios tevé-
kenységét, — a piaci versenyt nem torzito
moédon - a Magyarorszdgon mikodd val-
lalatok és vallalkozasok kutatas-fejlesztési
és innovacids tevékenységét, valamint eld-
segiti az ezen szereplGk kozotti egyiittmd-
kodéseket,

az allam megvaldsitja a kozfinanszirozasu
tdmogatdsok felhaszndldsdnak rendszeres
ellendrzését és fiiggetlen értékelését, va-
lamint biztositja az ellen6rzé és értékeld
szervek miikodésének folytonossagat,

a vallalkozdsoknak nyujtott tdmogatdsok a
sajdt forrasok kutatas-fejlesztési és inno-
vdcids célu felhaszndldsdnak dsztonzésére
és kiegészitésére szolgdlnak,

a kozfinanszirozasu kutatds-fejlesztési és in-
novacios programokban a mikro-, kis- és
kozépvdllalkozdsok szdmdra kedvezmé-
nyes feltételek allapithaték meg,

az allam a kutatds-fejlesztési és innovaciés
infrastruktira, valamint intézményrend-
szer fejlesztésének finanszirozdsdban
egyiittmiikodik a vdllalkozdsokkal.






