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Petrétei Jozsef*

Kormanyzati politika és a jog alkothatosaganak korlatai —

a jogalkotastan szemszogébol

Absztrakt:

Az allam a tarsadalmi viszonyokat els6sorban jogalkotas itjan formalja, a jogszabalyokat a ,;megalvadt politika”
hordozoiként hasznélva a kormanyzati célok érvényesitésére. A tanulmany kdzpontitétele, hogy bérajogalkotas
a kormanyzati politika egyik legfontosabb eszkdze, a jog nem redukalhatd puszta hatalmi technikara, mert
alkotmanyos, jogallami és tarsadalmikorlatok kozott miikddik. A szerzd jogalkotastani perspektivabol rés zletesen
bemutatja a ,jog alkothatésaganak” korlatait: az alkotmanyhoz kotottséget, az alapjogok és a jogbiztonsag
kovetelményét, a joggal vald visszaélés tilalmat €s a jog instrumentalis, célhozkotott eszkozjellegét. Elemzi a jogi
normak és parancsok kozottikiilonbséget, a diszfunkcionalis szabalyozas okait és kdvetkezményeit, valamint a#,
hogy a jog nemalkalmas barmely — kiilondsen irrealis vagy illegitim — politikai cél megvaldsitasara. Kiemeli a
jogkovetés, az onkéntes normakovetés, az elfogadottsag €s a végrehajthatosag jelentdségét, amelyek nélkiil a
jogszabalyok hatékonysaga, legitimicidja és a jogallamisag gyakorlati megvalosulasa sériill. A tanulmany
végkovetkeztetése szerint a politika csak akkor hasznalhatja eredményesen a jogot kormanyzasi eszkdzként, ha
elfogadja a jog sajatos normativitasabol €s alkotmanyos beagyazottsagabol fakado, tobbszintli korlatokat.

Kulcsszavak: kormanyzati politika, jogalkotas, jog alkothatosaganak korlatai, jogallamisag és jogbiztonsag,
diszfunkcionalis szabalyozas

A tarsadalmi viszonyokat aktivan alakité allamban a jogalkotds — mint a jog megallapitdsanak
¢s fejlesztésének formaja €s modja — egyuttal a tarsadalmi egyiittélés allam altali politikai
ranyitasanak és befolyasolasanak eszkoze. A jogalkotas ugyanis alkalmas arra, hogy a hatalom
gyakorlojanak politikai szandékait €s torekvéseit az altalinossag szintjén juttassa kifejezésre,
mivel a jogszabalyokban a politikai akaratok tartos, rogzitett alakban, kotelezd normaként
jelennek meg, ésaz allami (kdzhatalmi) akarat specifikus formaban torténd érvényesithetdségét
jelentik. A jog ebben az értelemben azért politika, mert az utobbi az elébbit hasznalja fel a
tarsadalom alakitasara.l A jogalkotas a politikai dontéseket jogi normakka formalja at: a
Jogalkot6 azért alkot jogszabalyt, hogy a politikai elképzeléseket a jogi szabalyozis eszkozeivel
megvalositsa, igy a jogalkotds soran a politikai dontések jogi normakként jelennek meg. A
jogszabalyokban ugyanis a ,,megalvadtpolitika talalhat6, mert a jog mindig a fennalld6 hatalmi
viszonyok tiikrozéje ¢és a politikai érdekek vagy értékek konfliktusdnak pillanatnyi
kovetkezménye. Az alkotmanyos demokricidban a jogalkotdsban tehat az uralmon lévo — a
kormanyzati hatalmat gyakorld — politikai erd(k) politikai akarata érvényesiil. A jogszabalyok
a kormdny:zati politika olyan kévetelményét fogalmazzak meg, amelynek teljesitéséhez az

! Hans-JoachimMengel: Recht und Politik. Zur Theorie eines Spannungsverhiltnisses im demokratischen Staat.
Aus Politik und Zeitgeschichte 1989/13-14. 30. o.



allami kényszeritd eszkozok is igénybe vehetdk, vagyis a jogszabalyok a leginkdbb alkalmasak
arra, hogy meghatarozott — politikailag sziikségesnek tartott — magatartasokat elvarhaté médon
programozzanak, és szankciok alkalmazasat kilatasba helyezve ennek teljesitését biztositsak.2
Ezért a jogalkotds — az allam szabalyoz6 hatalmaként — egyuttal a kormanyzas egyik
legfontosabb eszkdze és modja, az atfogd kormanyzasi stratégia része, a kormanyzati politika
céliainak és torekvéseinek a jog eszkozével torténd valora valtdsa. A jogszabalyokban ugyanis
olyan tarsadalmi stratégiak fogalmazodnak meg, amelyek alakitjdk és valtoztatjdk az Gsszetett
¢letviszonyokat. A kormanyzati dontések jelentds része jogszabalyi formaban jelenik meg
(legtobbszor torvényekben® és a kormany rendeleteiben), igy a jogalkotd tevékenységet
ezekben az esetekben csak fogalmilag, megjelenési formdjaban lehet elvdlasztani a
kormanyzastol, mivel tartalmilag itt a jogalkotas egyben kormanyzast is jelent a kormanyzati
dontéshozatal, illetdleg e dontések formai megjelenése értelmében.# A jogalkotas — a formalis
értelemben vett torvényalkotas, illetve a rendeletalkotds — sordn keletkezett normak tulnyomo
tobbségét a kormanyzati (parlament, kormany) és végrehajtd (dllamigazgatasi, onkormanyzati)
szervek politikai, kormdnyzati és kozigazgatasi céljaik realizalasa érdekében alkotjak meg.
Természetesen az, hogy adott orszdg egyes politikateriiletein milyen szorosak egyébként a
hatarok a jogalkotd elérelato, alakitd politikdja szamara, fligg a parlamentnek, a kormanynak
¢s a politikai partoknak a koncepciondlisan atgondolt prioritdsok megallapitasara, a politikdnak
a kozigazgatassal szembeni iranyitoképességére, a politikaformalasnal és érvényesitésénél a
(neo)korporativ targyalasi rendszerek stlyara, valamint a tudomanyos politikai tanacsadas
relevanciajara vonatkozo képességeitdl is.°

A demokratikus jogallamban amegvalasztott és kormanyzo tobbség—aparlament ésa kormany
— politikdjagyakorlati megvaldsitisdanak tehat a jogszabalyok az alapvetd és {6 eszkdzei® olyan
dontési €s cselekvési formak, amelyek lehetdvé teszik, hogy a tdrsadalmi egyiittélés szabdlyait,
a politikai, gazdasagi ¢€s tarsadalmi viszonyokat a politikai céljainak ¢és torekvéseinek
megfeleléen  alakitsa.” Ez teszi a jogszabalyokat — demokratikus és hatékony
tarsadalomiranyitast feltételezve — az allamhatalom birtokosanak kezében a kormanyzds donto
¢s mellézhetetlen eszkozévé. A jogalkotds ebben az értelemben a kormdnyzati politikanak —
sziikebb értelemben a jogpolitikdanak — eqyik megvalositasi formdja: az a szakpolitika, amely a
modern allamban a jogalkotads dinamikdjat meghatarozza. A konkrét jogalkotds rendszerint
bedgyazddik a kormany ¢€s parlamenti tobbsége adott szakpolitikai teriiletére vonatkoz6

2 Az Alaptdrvény R) cikk (2) bekezdése szerinta jogs zabalyok mindenkire kdtelezoek.

% Elsésorban a nép altalmegvalasztott parlament rendelkezik ugyanis azzala demokratikus legitimacioval, hogy
torvények formajaban minden allampolgarra nézve kotelezo érvényliszabaly ozastalkothasson. A zokkenOmentes
kormanyzas érdekében ezért rendkiviil fontos, hogy a parlamenti tobbség szamara kellé mozgastér maradjon
politikai-kormanyzati elképzeléseinek torvényhozasi iton torténd megvaldsitasara, mivela tdrvények a hatékony
kormanyzas fontos eszkdzei.

* Ebben azdsszefliggésben tehata jogalkotés is materialis értelemben felfogott korményzés, igy a torvényho z0 és
végrehajto hatalomkozotti egyértelmii funkcionalis elvalasztas a kormanyzas szempontjabdl alig lehetséges. Lasd
részletesebben Petrétei Jozsef: Kormanyzas és Alaptorvény. Dialog Campus, Budapest 2020. 7-12. 0

® V5. Wolfgang Ismayr: Der Deutsche Bundestag. BpB, Bonn 2013. 213. o.

® Ha bizonyos kérdéseket vagy teriileteketa jog nemszabalyoz, az4ltalaban azt jelenti, hogy ezeken a teriileteken
vagy kérdésekbennemhoznak politikai dontéseket és nemalakitjak a politikat.

" Az alkotmanyosan elfogadott torvények a parlamentaris-demokratikus rendszer szdmara az allami uralom
legfontosabb formaja. A torvény a parlamenti tobbség normativan megszilardult politikai akarata, amely a politikai
vélemények harcaban sikeres volt. Eza parlamentaris demokracia alapeszméje szerint a szuverén allamalkot6 nép
akaratat reprezentalja. Riithers: i. m. 169. o.



altalanos politikai tervébe, amely meghatirozza a jogalkotas atfogd témait és politikai
ranyvonalat.

A jogalkotds tehat a politikai hatalom sajdtos akarati megnyilvanulasaként adott dllami szerv
utjan fejezédik ki és allami akarat formdjaban jelenik meg, igy a jogalkotast koévetden a
jogszabalyokban nyer rogzitést, mégpedig a jogszabalyok targya szerint ¢és szabalyozasi
tartalmukban megfogalmazodd szovegszerii akarat formdjaban ® A jogalkotdi hatalmi akarat
maga is politikai kiizdelmek eredménye, vagyis érdek- és akarati viszonyok, illetve sajatos
értékelképzelések altal meghatarozott konszenzusok ¢és kompromisszumok kovetkezménye. A
jogalkotasi eljarast kovetden tehat a politikai akarat—mint allamakarat —a jogszabaly alakjaban
altalanos jogi normativitast nyer. Az alkotmanyos demokracidban azonban a tobbségi dontés
akkor elfogadhaté a kisebbség szamara, ha sajat helyzetiik kulcsfontossagi aspektusai a
jogseértésektdl védve vannak, a folyamat sordn lehetséges a jogszerti ellenallas és a kritika,
tovabba a kisebbségi aggalyokat nyilvdnosan meghallgatjak, megvitatjdk, és ezeket csak
nyomoés okokbdl hagyjak figyelmen kiviil.® A jogszabaly — tobbek kozott —ezért sem lehet csak
politikai intézkedés, kizardlag a kormanyzati hatalmat gyakorlok politikai akaratanak
kifejezodése. Az alkotmanyos demokraciaban a jog, a jogi szabalyozds ugyan a politikai
cselekvés kozponti eszkdze, de a politikai mechanizmusok ¢€s megfontolasok altal uralt
jogalkotasi folyamatnak ennek ellenére be kell toltenie a magatartdsszabalyozasi, tovabba a
tarsadalmi békét fenntartd, valamint a jogi érdekeket és értékeket védd funkcioit. Bar a jogi
szabalyozds hasznalhatd a tarsadalom alakitasara, a tarsadalmi valtozasok elérésére, de
tilzottan leegyszerisit az a — politkusok altal kedvelt — feltételezés, hogy a politikai
elhatdrozas, ennek jogszabalyba oOntése és a benne foglaltak kovetése kozott egyenletes és
folyamatos kapcsolat lenne. A jog ugyanis nem tagadhatja meg lényegi jellegét, azt a fontos
kovetelményt, hogy ne csupan a hatalom eszkdze, hanem e hatalom gyakorlasanak kotelezd
mércéje is legyen. A jog pusztan funkciondlis aspektusanak hangsulyozasa koévetkeztében
elvesziti mércét ado jellegét, €s a hatalom érvényesitésének nyers eszkozévé redukalodik. Ezért
a jogalkotassal, a jogszabalyok Ilétrehozatalaval ajogalkotd nem élhet tetsz6legesen, mert a jog
alkothatosaganak vannak bizonyos korlatai,amelyek t6bb elembdl tevédnek 6ssze.10 Ezek egy
része politikai jellegli korlat, amely a jogalkotd hatalom gyakorldsanal a politikai akaratképzés
¢s dontéshozatal feltételeitdl fliggll masik része jogi jellegli, amelyek szem el6tt tartasa

8 Bar a politika jogszabaly ok megalkotaséra torekszik, de e torekvés csupén a jogalkotas elézetes s zakasza. Minden
politikai elképzelés, érték és akarat — barmennyire is széles kdrben elfogadott az allamban és a tarsadalomban —
csakakkorvalik jogga, ha azerre felhatalmazott jogalkotd szervek kdtelezd erejli jogszabalytbocsatanak ki. Ha a
szabalyozis nem jogalkotd szervtdl szarmazik, akkor az nem jogszabaly, legfeliebb politikai vagy privat
szabalyozas.

V5. Jorg Paul Miiller: Gute Gesetzgebung in der Demokratie — Chancenund Klippen. In: Vom Wert einer guten
Gesetzgebung. (Szerk. Alain Grifel) Stampli Verlag, Bern 2014. 78. o.

10 Szabd Miklos szerint — aki kitind tanulmanydaban elsésorban jogelméleti szempontbol vizsgalta a kérdést — a
jog alkothatosaganak korlatai a jogalkotdi hatalom korlataibol is adodik. A jogalkotdi hatalom korlatait két
csoportra, jogon kiviili és jogon beliili korlatokra osztja fel. Azels6 csoportba a hatalmikorlatok, a célszerliségi
korlatok — ezen beliil a hatalmi—politikai észszerliség, az (allam)igazgatasi észszeriiség, a targyi (szakmai—
szakpolitikai) észszerliség — tovabba a gazdasagbol, valamint a helyességbdl (igazsagossagbol) adodo korlatok,
mint a jogalkotas tartalmi korlatja, amely végsd soron e tartalomerkdlcsi helyességét, igazolhatosagatkériszamon.
A masodik csoportba tartoznak a hatalommegosztasbol — kiilondsen a(z alkotmany )biraskodasbol —, tovabba a
nemzetk6zi jogbol, azalapvetd jogokbdl, a jogdogmatikabol eredd korlatok, valamint a jogallamegyik elemeként
a jogbiztonsagbol ad6do korlatok. Szabé Miklos: A jog alkothatdsagarol. MiskolciJogi Szemle kiilonszadm2011.
189-195. o.

11 A jogalkotas politikai feltételeinek és korlatainak vizs galata els dsorban a politologia targykore. Bar a jogalkotas
olyan akaratképzési folyamat, amelyben a mindenkori jogszabalyi tartalmat meghatarozé szandékok és torekvések
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alapvetd szempontot jelent a hatalomgyakorlds jogi szempontl mindsitésénél és értékelésénél.
E jogi korlatok szambavételére az alabbiakban jogalkotastani megkdzelitésben torténik kisérlet.

a) Ajogi korlatok elsé csoportjatmaganaka jogalkotoi hatalomnak a korlatai jelentik, amelyek
az alkotmanyos demokracidkban dontden az alkotmanybdl, mint a jogalkotds alapvetd
szabalyozasabol, pontosabban az alkotmdnyhoz kotottségbol adddnak. Az  Alaptorvény
egészének — kiilondsen értéktartalmdnak — 4t kell hatnia a jogalkotdst, mert az
alkotmanyellenessé¢g megitélésénél ezt is szamon lehet kérni. A jogalkoto hatalom kizardlag az
Alaptorvénybdl szarmazhat, és az ott megallapitottak szerint, az abban foglaltak betartasaval
gvakorolhaté. Tobbek kozott ez kiilonbozteti meg a jogalkotast a politikai akarat puszta
kinyilvanitasatol. Tiszteletben kell tartani az alkotmany elsodlegességét — vagyis azt, hogy
jogszabaly nem allhat az alkotméannyal ellentétben, illetve alkotmanymodositds esetén nem
maradhat hatalyban —, tovabba az alkotmadnyi alapelveket, kiilonosen a demokracia és a
jogallamisag elvét,1?2 valamint az alapvets jogokat. Ezek ugyanis — mint alkotmadnyi értékeket
markéansan kifejez0 rendelkezések — a jogalkotds egészére vonatkoznak, igy a jogalkotds elé
olyan kovetelményeket és korlatokat allitanak, amelyek az alkotmanybirosagi értelmezés
kovetkeztében nyernek konkrét megfogalmazast és a jogszabdlyok mércéjeként szolgalnak.
Kovetkezésképpen az ezekben a rendelkezésekben kifejezdd értékek kotelezéek minden
jogalkotd szerv szaméra. Az alkotmanyhoz kotottség — amennyiben az alkotmany az
allamalkoté nép, mint politikai kozosség demokratikus ¢€s legitim jogi alaprendjét jelenti —
hivatott garantalni, hogy — mivel a jogszabalyoknak a politikai k6zOsség tagjai szabadsagat,
jogegyenldségét és tulajdonat védd feladatai vannak — ezeket biztositsa, vagyis ne pusztan a
politikai hatalmat gyakorlod tobbség akarati aktusa, ne csak a kormanyzati hatalom birtokosanak
eszkoze legyen a tetszbleges rend és a viszonyok Onkényes alakitisaban. Mivel a politika
Osszefiigg a hatalom megszerzésével és gyakorlasdval, mindig is magdban hordozza a
lehetdséget, s6t a kisértést a korlatozd alkotmanyjogi szabalyok figyelmen kiviil hagyasara.13
A jogalkotast meghatarozo politikai akarat alkotmanyjogi korlatoknak van kitéve, mégpedig
olyan korlatoknak, amelyek demokratikus ¢€s alkotmanyos eljarasi korlatokbol allnak, és
amelyek célla az oOnkényes, torvénytelen politikaalakitds megakadalyozasa. A jogalkoto
mérlegelési mozgasterének olyannak kell lennie, hogy egyfelol ne lépje tul az Alaptdrvényben
szamara meghatarozott keretet, mdsfelol e keretek kozott széles alakitasi szabadsdggal
rendelkezzen a mindenkori kormanyzd tobbség politikai céljai, elképzelései ¢€s akarati
torekvései megvalositasdhoz, ami a kormanyzds hatékonysdgdnak  szempontjabol
elengedhetetlen. A jogalkotas alkotmanyossaganak elve tehat lényegében azt jelenti, hogy a
jogalkotdsnak meg kell maradnia az Alaptorvény altal adott keretek kozott, €s eleget kell tennie

politikai akarati formaban fejezé dnek ki, determinald jellegiik ellenére a politikai akaratok nemhatarozhatjak meg
korlatlanul a jogszabalyok konkrét szabalyozasi tartalmat. A jogszabalyok formailag és technikailag ugyan
allamhatalmi aktusként jelennek meg, mint — legalabbis azelvarasok szintjén— azatgondolt és iranyitottjogalkotas
termékei, de érdemben természetesen azok a tarsadalmi-politikai er6k hatdsai, nyomasgyakorlasai alakitjak,
amelyek az érdekkiegyezések és a kompromisszumkotések folyamatiban nyilvanulnak meg. A jogszabalyokban
rogziilt politikinak a demokraciaban altalaban kompromisszumos jellegiinek kell lennie, és a jogalkotas egész
folyamatat a megegyezésre valo torekvés szandékanak kell athatnia. A pluralista demokraciaban ugyanis a
jogalkotasnak — a szabalyozas végrehajthatosagara és az elfogadottsagara is tekintettel — lehetdleg minden jelentds
érdeket figyelembe kell vennie, tehat nem mindegy, hogy a jogszabalyi — kiilondsen térvényi — tartalom
alakitdsdban milyen mértékben vesznek részt a pluralizmust szervezetileg megjelenitd politikai partok és
érdekszervezetek, és azaltaluk képviselt érdekeknek milyen esélyiik van a jogszabalyi tartalom kompromis szumos
kialakitasaban.

12 E kétalapelvet az Alaptdrvény B) cikk (1) bekezdése ro gziti.

BV6. Mengel:i.m. 31. 0.



a legfontosabb alkotmdnyi alapelveknek, killonésen a jogdllamisag elvének, valamint az
alapveto jogok garantalasanak.

A jogallamisag legfontosabb elemei a jogalkotas szempontjabdl a jogbiztonsag — vagyis a jogi
szabalyozds egyértelmiisége (pontossdga, érthetdsége), atlathatésaga, kiszamithatosaga,
stabilitasa és végrehajthatosaga, tovabba a szerzett jogok és a lezdrt jogviszonyok védelme,
valamint a szabdlyozds célszeriisége és aranyossaga. A jogi normaknak kénnyen elérhetéknek
¢€s hozzaferhetonek kell lenniiik. Az alkotmanyi alapelvek mellett legalabb ilyen fontosak az
Alaptorvénybe foglalt alapveto jogok védelmének, tiszteletben tartdsanak é€s érvényesitésiik
biztositasanak betartasa, mert e jogok kotik a mindenkori jogalkotot. A jogdllamnemcsak jogot
alkot, hanem sajat tevékenységét is jogi normaknak veti ala, amelyek ra nézve szintén
kotelezOek, betartandok €s megsértésiik esetén viselni kell értiikk a felelosséget. Ennek
hianyaban a jogallamisag elve puszta deklaracié marad.

b) A korlatok masodik csoportja abbdl adodik, hogy az alkotmanyos demokraciakban a
jogalkotd nem végezhet tetszés szerinti szabdlyozast,vagyis tekintettel kell lennie arra, hogy a
szabalyozas kiket és milyen mértékben sujt joghatrannyal.l* A jogalkotd hatalomnak a
szabalyozas — a szabdlyozando viszony vagy a jogintézmény jellegének — tulajdonképpeni
celjabol és rendeltetésébdl kell kiindulnia, mert ellenkezé esetben a joggal valo visszaélés
tilalmaba iitkozik.1> A demokratikus jogallamokban ugyanis ajoggalvalé visszaélés tilalmdnak
kovetelménye nem szoritkozik egyetlen jogagra, hanem e tilalom — az egyes jogadgak
sajatossagaitol fliggd formaban — az egész jogrendszerben — igy a jogalkotasban is — érvényre
jut. Magyarorszagon az emlitett tilalomnak az egész jogrendszerre kiterjedd altaldnos érvénye
kozvetleniil az Alaptérvénynek a jogallamisagra vonatkozo rendelkezésébdl vezethetd le.16
Ezért alkotmanyellenes az olyan rendelkezés, amely amiatt {itkdzik a joggal valo visszaélés
tilalmaba, mert a jogalkotdé valamely jogintézményt nem annak jogrendszeren beliili
rendeltetése szerinti célra hasznalt fell’ vagy az Alaptorvényben megallapitott értékekbe
iitk6zoen alkalmazott. A joggal vald visszaélés tehat azt a jogalkot6i magatartast jelenti, amikor
a szerv a jogalkotdé hataskorét visszaélésszeri modon ugy gyakorolja, illetve nem gyakorolja,
hogy azzal sériil a szabalyozds célja, rendeltetése, vagy az értintettek alapvetd jogai, illetve
jogos érdekei, amelyek onmagaban az Alaptorvénybdl levezethetok. A jogalkotd szervnek e
hataskorét nem elég formalisan jogszerli médon gyakorolnia, hanem a tartalmat tekintve sem
¢lhet vissza e hatalmaval. A jogintézmények célhoz kotott felhasznalasi lehetosége tehat a
jogalkoté hatalom egyik alkotmanyos korlatjanak mindsiil.1® A jogalkotas — mint a kézhatalom
gyakorlasanak egyik formaja — az alkotmanyos demokraciakban is lehetdséget ad ugyan a
tarsadalmi-gazdasagi folyamatokba vald beavatkozasra, de az erre iranyuld lehet6ségik nem
lehetvisszaélésszerii,merta jogszabalyok —a hatalomgyakorlas ,termékeiként” meghatarozzak
az egyéneknek az allamhatalomnak valo alarendelése jellegét és mértékét, ami azonban nem

4 Denn Rechtist nur, was den Sinn hat, Gerechtigkeit zu sein.” (,,Mert jog csak az, aminek célja, hogy igazag
legyen.”) Gustav Radbruch: Rechtsphilosophie. Quelle & Meyer, Leipzig 1932.3 183. o.

1 A joggal valo visszaélésrol 1asd részletesebben Tercsak Tamas: A joggal val6 visszaélés. In: Jakab Andris —
Fekete Balazs (szerk.): Internetes Jogtudomanyi Enciklopédia. http://ijjoten.hu/szocikk/a-joggal-valo-visszaeles
(2018).

V5. az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdésével.

1731/1998. (V1. 25.) ABhatérozat, ABH 1998, 240, 246.

'8 Bar a térvényhozonak még a jogintézmények céljanak meghatérozasaban is dsszehasonlithatatlanul s zélesebb
korti alkotmanyos mozgéastere van, mint mas jogalkotoknak, de ez a mozgastér sem korlatlan, mivel a
torvényalkotot is koti a jogalkotdi hatalommal vald visszaélés tilalma. V6. a 31/1998. (VI. 25.) AB hatarozattal
ABH 1998. 240 (246).



teheti az egyént kiszolgaltatotta ¢és eszkoztelenné. A politka ugyan a jogot hasznilja fel a
tarsadalmi viszonyok alakitdsara, de a jog egyidejileg korlatokat szab ennek az alakitdsnak.
Ezeket a korlatokat csak folyamatos, atlathato diskurzus révén lehet feltarni.l® Bar a jog norma,
a magatartads meghatarozott mértéke és mércéje, tényleges — kiilondsen jogkdvetés tjan toérténd
— érvényeslilése azonban nagymértékben fligg a tarsadalmi viszonyok konkrét allapotatol,
beleértve a politikai és jogi kultira szintjét. A jognak nem altaldban, hanem rendeltetésszertien
kell szabalyoznia, vagyis mindig a konkrét viszonyok alakitdsaban sziikséges kozremiikodnie,
kiilonben a szabalyozas értelmetlen és felesleges. A felesleges jogszabalyok sziikségtelenek, az
elavultak zavaroak, az aranytalanok pedig igazsagtalanok.

) A harmadik korlatot ajog eszkozjellege jelenti, amelynek lényege,hogy a jogi normdk nem
onmagukban létezd, cél nélkiili szabdlyok. A jog ugyanis adott célra rendelt eszkdz, amely a
tarsadalmi egyiittélés — a politikai, gazdasadgi €és szocialis folyamatok — szabdlyozasara,
rendezésére szolgal, hogy biztositsa a tdrsadalmi békét, stabilitast €s igazsagossagot, mégpedig
ugy, hogy a felmeriild vagy lehetséges konfliktushelyzetekre olyan magatartasi szabalyokat
allapit meg, amelyek betartasaval ezek a konfliktusok meg-, illetve feloldhatok. A jog
mstrumentalis jellege arra a felfogasra utal, hogy a jog elsésorban elére megallapitott
tarsadalmi, politikai vagy egyéni célok elérésére szolgald eszkoz, de nem tekinthetd dnmagaban
célnak vagy megvaltoztathatatlan erkdlesi rend kifejez6désének.20 Ebbol pedig kovetkezik,
hogy a jogi normdknak a tarsadalomvalos viszonyaira kell reagalniuk, mert a jog az egyik —
az allami kényszer alkalmazasanak lehetdsége kovetkezében meglehetdsen erds — eszkdz a
tarsadalmi rend fenntartasara és a problémak kezelésére. Bar a jogalkotd a sajat elképzelései
szerint ,,alkothatja meg” a jogszabalyt, de ennek soran nem teljesen szabad, mivel a politika i-
hatalmi, gazdasagi, technikai, kulturalis, szocialis, erkolcsi stb. szempontokat — mint
meghatdrozd és befolyasoldo tényezoket — figyelembe kell vennie. Ennyiben a jogalkotds a
tényleges adottsdgokhoz, a tarsadalmi torekvésekhez és akor feltételeihez kotott, ezért az dllam
egyik alapvetd cselekvési eszkdzét — a jogszabalyokat — e korlilményekhez és az ezekbdl adodo
kovetelményekhez kell igazitani. Minden jogi normat a valos életviszonyok, a politikai,
kulturalis és erkolesi nézetek, és mindenekelStt a tobbi jogszabaly veszi koriil. A jogrendszer
folyamatos valtozasnak van kitéve a cserélddd politikai tobbségek, valamint az atalakuld
tarsadalmi korlilmények és nézetek miatt. Ugyanakkor a jogrendszer ellentmondasmentessége
¢s kovetkezetessége alkotmanyos kovetelmény. Ezeket a feltételeket és szempontokat a
jogalkotonak — ha hatékony szabalyozasra torekszik — respektalnia kell, vagyis azt sziikséges
vizsgalnia, hogy melyek azok a f6bb determindld tényezok, amelyeket nem lehet figyelmen
kiviil hagyni. Ezért szisztematikusan elemezni kell a szabalyozasi keretrendszer érintett elemeit
¢s azokat a kolcsonhatasokat, amelyekbe a szabadlyozas beavatkozik. Fontos, hogy a jogalkoto
tisztdban legyen a szabdlyozasi lehet6ségekkel. Ha a jogi szabdlyozis elszakad a valosagtol,

¥ Mengel:i. m. 30. o.

2OF felfogas szélséséges esetben természetesen veszélyeketis hordozmagéaban. A jogi instrumentalizmus kdzponti
gondolata, hogy a jogi normak és intézmények kevésbé az objektiv valosag vagy az igazsagossag tiikkrozddései,
haneminkabb hasznos eszkdzok a gyakorlati eredmények elérés éhez. A jogi instrumentalizmus alapelve, hogya
joginormak és intézmények értékét gyakorlati hatdsaik és a kivant célok (pl. tarsadalmi igazsagossag, kdzjokt,
gazdasagi hatékonysag) elérésében mutatott hatékonysdguk méri. Az instrumentalizmus tehat a jog
funkcionalitasat helyezi eldtérbe, amely azonban a jogi norma tartalmi igazsagossagat masodlagossa teheti a
gyakorlati hatékonysagahozképest. Ezazonban a szabalyozas diszfunkcionalitdsat eredményezheti.
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elveszti hatékonysagat és relevanciajat.?l A jogi normanak a valosagbol levezetett rendezo és
eléiro kovetelményeket kell tartalmaznia. A jog ugyan dinamikus eszkdz, amely jogszabaly-
modositasok vagy biréi értelmezés révén a tarsadalom — napjainkban gyakran valtozd —
igényeihez és értékeihez igazithatd, de mindvégig feltétleniil célorientaltnak kell lennie, vagyis
elsdsorban a felmeriilé problémak megoldasa érdekében kell hatast gyakorolia.?? A jogi
szabalyozast altaldban a célok elérésében valdo hasznossaga és hatékonysaga alapjan értékelik.
Mikbézben a jogi szabalyozas alakitja a tarsadalmi viszonyokat, a jogalkotd6 nem hagyhatja
figyelmen kiviil e viszonyok tényleges alakulasat. A jogi normaknak képeseknek kell lenniiik
alkalmazkodni a valtozasokhoz annak érdekében, hogy egyfelol megtartsdk regulativ
(szabalyozo) és konstitutiv hatasukat,® masfel6l a jogrendszer ne valjon idejétmultta és ne
akaddlyozza a pozitiv irdnyt valtozdsokat. A szabdlyozds megallapitisandl a valos
viszonyoknak ¢és ezek valtozasi tendencidinak elemzése semmiképpen sem maradhat el, és
figyelembe kell vennie a szabalyozando viszonyok sajatossagait €s a kovetkezményeket. Mivel
a jog ténylegesen az, ami valoban érvényesiilo magatartasszabdly, ezért szitkséges szamitasba
venni ajogi szabalyozas altal kivaltott igazi hatasokat. A valos helyzetet figyelmen kiviil hagyo
jogi szabalyozas kozvetleniil nem iranyit emberi magatartast.?* A jog instrumentalis jellege
tehat olyan szempont, amely hangsulyozza a jognak a valosag alakitasdban és a célok tudatos
elérésében betdltott aktiv eszkdzszerepét, de azzal a megkotéssel, hogy a jogi szabalyozadsnak
adekvatnak kell lennie a szabalyozand6 viszonyokkal A jogi szabdlyozas ugyanis csak akkor
tudja betdlteni alapvetd funkcidjat — a tarsadalmi egyiittélésnek az elvart médon vald alakitasat
— ha a szabalyozni kivant jelenségrol egyfeldl valos, pontos képe van, masfeldl a célok
cléréséhez vilagos elképzeléssel rendelkezik. A jogot a célok megvalositisara haszndlt
eszkozként lehet felfogni, de a jognak — mint eszkoznek — a legitimitasa a cél legitimitasdabol
szarmazik: olyan célra tehat nem vehet6 igénybe, amely cé/ maga illegitimnek minésiil. Mivel
a jog eszkozként valo felfogasa azzal a kockazattal jar, hogy alddshatja a jogallamisagot, ezért
a jogalkotas soran a jog instrumentalis hasznossaga mellett feltétleniil figyelembe kell venni az
olyan — mar emlitett — értékeket, mint az igazsagossag, az egyenldség és a jogbiztonsag. A jogi
normak érvénye, szigorian véve, egyediil a pozitivitisukon alapul, de ez nem jelenti azt, hogy
hosszi tavon a normakat barmilyen tartalommal alkothatnak meg, tekintet nélkiil a széles
tarsadalmi rétegek érdekeire és meggydzddéseire. Ha igy torténne, akkor hidnyozna a
jogszabalyok akceptaltsaga,?® ami a jo jogszabalyok egyik mellézhetetlen jellemzéje.

d) A korlatok negyedik csoportja a jog — mint magatartasszabaly — sajatossagabol kovetkezik.
Mivel a jog mindig csak emberi magatartasra iranyulhat, az emberi magatartdsokra gyakorolt
hatason keresztiil érheti ela kivant eredményt, ezért a jogalkotd ajogszabalyban kizardlag olyan
eléirasokat fogalmazhat meg, amelyek alkalmasak az emberi magatartasok alakitdsara, a

2L Ezért fontos, hogy kormanyzo politikai erd (k) alapvetden legyen(ek) tisztaban azzal, hogy a politikai torekvések
jogalkotas utjan torténd valora valtasakor melyek les znek a tervezettjogiszabaly ozas hatasai, illetve melyek lettek
a tényleges hatasok, amire az eldzetes és utolagos hatasvizsgalat adhat valaszt.

22 A jogszabalyok iranti igény a jogkdzosség valtozo sziikségleteitdl és konszenzuson alapuldé normativ
elképzeléseitdl fiigg, ahogyan ezek a demokratikus folyamatokban kikristalyosodnak. Miiller:i. m. 77. o.

2 A regulativ (szabéalyozo) hatas azt jelenti, hogy a jog a tarsadalmi viszonyokat alakit magatartésokat képes a
jogalkoto céljainak megfelelden megkovetelni és érvényesiteni, ezaltal e viszonyok alakuldsat ténylegesen
befolyasolni. Erre csak akkor képes, ha a jogi szabalyozas megfelel a tényleges tarsadalmi viszonyok
fejlettségének. A konstitutiv hatas olyan jogkdvetkezményt hozlétre, amely korabban nemlétezett, és amelynek
révén adott jog vagy jogviszony jogilag létrejohet, megsziinhet vagy jogilag modosulhat.

Vo, Kulcsar Kalman: Politikai és jogszociologia. Kossuth, Budapest 1987.118-119. o.

% Azelfogadottsag az, ami miatt a jogszabaly , kiilonbdzik a vallas s zent parancsolataitdl, formulaitél, dogmaitol
vagy litaniditol, amelyeket hinnikell, nem pedig megérteni.” Miiller:i. m. 78. o.
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Llegyen” dllapot elérésére. A jogszabdlynak tehat olyan normativ rendelkezéseket kell
tartalmaznia, amelyek a kivant magatartast képesek meghatarozni, vagyis el6ird és nem leir 6
jellegiiek. A jogi norma — ,legyenként” — végiil is mindig emberi magatartasra vonatkoztatott,
mert a ,legyen” kovetelménye csak az emberi magatartasra iranyulhat.?6 Az olyan normak,
amelyek e kovetelménynek nem tesznek eleget, feleslegesek, illetve diszfunkciondlisak. E
kifejezés ebben az 0sszefiiggésben olyan allapotra utal, amelyben a jogszabalyok nem érik el a
kivant célokat, kontraproduktivak, vagy onmagukban helytelen alkalmazashoz vezetnek, igy az
ilyen szabalyozas célt tévesztd vagy hatékonysagvesztést jelentd megoldas, vagyis a
szabalyozas hatasgyakorlasanak hibajat vagy karos voltat jeloli. A diszfunkciondlis (zavaros,
sziikségtelen, sot akar karos) szabalyozas tehat ebben az Gsszefiiggésben olyan jogi normakat
jelent, amelyek egyrészt nem képesek hatékonyan betolteni a rendeltetésiiket és funkcicjukat (@
hataskivaltas f6 iranyat), és nem érik el a jogalkotd altal kitiizott célokat, masrészt olyan nem
kivant hatasokat eredményeznek, amelyek tovabbi probléméakat okoznak, és a tarsadalmi
viszonyok rendezése helyett ujabb konfliktusokat eredményeznek. Ennek oka lehet egyrészta
,rossz jogalkotds™, vagyis a pontatlan, ellentmondasos, bonyolult, nehezen értelmezhetd és
alkalmazhat6 jogszabalyok létrejotte. A jogszabalyoktdl elvarjak, hogy ne csak olyan formai
kritériumoknak felelienek meg, mint a rovidség, az érthetdség/kozérthetdség, hanem
demokratikusan legitimdltak legyenek, és Osszhangban &ljanak az alkotmanyban foglalt
alapvetd jogokkal vagy az igazsdgossag mas elemi kritériumaival. Ezért a jogalkotonak
igazodnia kell a jogszabaly kiilsé (formai) és belsé (tartalmi) szisztematikajahoz. A formai
szisztematika a jogszabaly atlathatd szerkezetét, tagolasat ¢s felépitését jelenti A tartalmi
szisztematika pedig a logikus tartalmi érthetOséget (ellentmondas-mentességet) fejez ki, és a
szabalyozds szovegezésének sajatossagain keresztlil jellemezhetd.  Mindkét aspektusnak
minden jogszabaly esetében egyszerre kell fennallnia, de a kiilsé szisztematikanak a belsot kell
kovetnie. Vizsgalni sziikséges — tobbek kozott — azt, hogy a valasztott megfogalmazas a
jogalkalmazok ¢és az érintettek (cimzettek) szdmdara érthetd-e, a jogszabdly formai és tartalmi
szerkezete vildgos-e, a logika szabalyait betartottak-e, a megalkotott szabalyozas nem mond-e
ellent mas, mar meglévé szabalyozidsnak. Fontos tovabba az eldirasok gyakorlatiassaga, a
betartatasra valo alkalmassdguk, valamint az, hogy az alkalmazok és az érintettek szamara ne
okozzanak felesleges terheket és ne kivanjanak meg indokolatlan erdfeszitéseket. A
jogszabalyszerkesztési kovetelmények azt is elvarjak, hogy a norma tényallasi feltételei, a
felelosségi alakzatok, valamint a jogkdvetkezmények egyértelmiiek ¢és érvényesithetdk
legyenek. A ,rossz jogalkotas” elkeriilését az elozetes hatasvizsgalat alkalmazasa csokkentheti,
ami lehetévé teszi, hogy elvileg kevesebb, de jobb, érthetébb és rovidebb szabalyozas
sziilessen, ami hozzajarul a szabalyozas érvényesiilésének hatékonysagahoz is. Masrészt oka
lehet az atgondolatlan, megalapozatlan jogalkotas, amikor a jogalkotdé nem méri fel helyesen a
szabalyozasi célokat és indokokat. Szintén diszfunkcionalitdst eredményez az akceptaltsag
hidnya, azalacsony hatasfoku jogalkalmazas, illetve ajogszabalyok avuldsa. A diszfunkcionalis
szabalyozds kovetkezménye a jogkOvetés csokkenése, a szabdlyozas devalvalédasa
(elértéktelenedése), a jogba vetett bizalom gyengiilése, a szabalyozds megkeriilése stb. A
jogszabalyoknak a demokratikus akaratképzés soran kialakult kdozérdeken kell alapulniuk,?’
mert ha ennek a kovetelménynek nem tesznek eleget, akkor a legitimitdsuk kérddjelezédik meg.
Azt, hogy mi alkotja a kozérdeket, a pluralista tdrsadalom kommunikdcids folyamatain beliil

% Bernd Riithers: Rechtstheorie. C. H. Beck, Miinchen 20052, 105.
2T BEzért elvileg nem, vagy csak kivételesen, kelld indokoltsdggal engedhetd meg olyan jogszabaly alkotésa, amely
kifejezetten partikularis érdekeketszolgal.



folyamatosan meg kell hatarozni, feliil kell vizsgalni és Gjra kell definidlni.?® A kozérdek elve
megkoveteli, hogy a jogalkotds a jogszabdlyok tartalma kialakitdsakor minden szoba johetd
érdeket megfelelden figyelembe vegyen. A demokratikus folyamatok egyik eredménye, hogy a
jogszabalyt elsésorban azért kovetik, mert széles korii konszenzus van a sziikségességérol, és
mert tiszteletben tartottak az altalanos meggy6zédésen ¢és az alapvetd jogokon alapulod
cljarasokat, az egyenl6ség, az aranyossag és a politikai részvétel garanciaival egyiitt. 29

e) Az otodik korlat abbdl kovetkezik, hogy a jogalkotonak sziikséges tisztaban lennie a norma
¢s a parancs kiilonbségével. A jogi norma nem ugy mikodik, mint a parancs, ezért e
sajatossagait a megalkotdsanal feltétleniil figyelembe kell venni. Ennek tisztazasa azért is
sziikséges, hogy az a meglehetdsen elterjedt politikusi felfogds, amely szerint barmi
érvényesithetd, elég jogszabalyba foglalni, cafolhatd legyen. Bar a jogi normat jogszabalyban
rogzitik és parancsot tartalmaz,30 és mind a jogi norma, mind a parancs alapja az akarat, de a
ketté a céljat és miikodési mechanizmusat tekintve jelentsen kiilonbozik egymastol. A jog
azaltal ésszerii, hogy szabalyai nem kozvetlen és feltétlen engedelmességet varnak el minden
esetben, azaz — ebben az értelemben — nem parancsok.3! Mig a parancs konkrét,egyediakaraton
alapul, addig a jogi norma alapja az dltaldnos,elvont akarat. A legfontosabb eltérések tehat az
dltalanossagban, a feltételhez kotottségben és a strukturalis felépitésben rejlenek.32 A jogi
norma azért sziikséges, mert a parancs Onmagdban nem alkalmas a modern, komplex
tarsadalom miikodésének szabalyozisara. A jogszabalyokhoz a parancs-engedelmesség relacio
kapcsolodik, de a jogi norma nem pusztan parancs,ezértnem is a parancs sajatossagai szerint
miikodik. Bar a parancs és a norma is meghatarozott magatartasra, cselekvésre szolit fel, de
eredetiikben, hatalyukban és kotelezd érvényiikben killonboznek egymastol. A parancs olyan
konkrét, egyedi szitudciora wanyuld ¢&s kozvetleniil kotelezo felszolitas meghatarozott
magatartasra, cselekvésre vagy attdl valo tartdzkodasra, amely hatalmi poziciobdl ered és olyan
utasitas, amely pontosan megallapitja, hogy kinek, mit, mikor éshogyan kell tenni. A parancsot
tehat az egyediség — meghatarozott személyre vagy csoportra vald vonatkozas —, tovabba a
konkrét helyzethez vagy eseményhez vald kotddés és a kdzvetlen érvényesiilés, vagyis masok
kozremiikodésének feleslegessége jellemzi.®® A parancsot az erre felhatalmazott személy
(felettes) ad az elvaras és kikényszerités igényével az ald beosztottaknak, vagyis a parancsado
és az engedelmeskedd kozott szigoru ala- folérendeltségi (hierarchikus) viszonyt tételez fel. 34
Kotelezo jellegét tekintve a parancsot azonnal é€s lelkiismeretesen végre kell hajtani, kivéve, ha
a végrehajtasa blincselekményhez vezetne, vagy stlyosan sértené a jogszabalyokat, illetve a

& Vo, Miiller:i. m. 77. o.

Vg, Miiller:i. m. 78. o.

% John Austin (1790-1859) angol jogtudés az imperativusz-elméletként megalkotta a jog 4ltalanos doktrinajit,
amely azon az elven alapul, hogy a jogi normak parancsok, €s amennyiben nem azok, akkor csupan helytelen
jognak minésiilnek. https://rechtssemiotik.de/sachen/normy

3! Tamas Andras: Legistica: A jogalkotastan vazlata. NKE, Budapest 2008. 31. o.

% A jogszabalynemegyszeriien parancs, hanemkovetkezményekkel jar eldirds egy ismert elvarasrol, amelynek
nem-teljesiilése esetén intézményesitettjogikényszerintézkedések megtételének lehet helye.” Tamas:i. m. 31. 0.
% Ezért ,a parancsoknak tartalmukban konkrétnak, egyértelmiien célirinyosnak kell lenniiik, és gy kell
megfogalmazni 6ket, hogy a cimzettek megértsék, mit, hogyan és mikor kell tenniiik. A homalyos vagy
ellentmondasos utasitasok veszélyeztetik a megvaldsithatosagot és a felelésség megosztasat”
https://www.mtrlegal.com/wiki/befehlsbefugnis/

¥ V6. https:/Amww.mtrlegal.com/wiki/befehlsbefugnis/; ill.

Hans-Peter Schramm: Historisches W orterbuch der Philosophie online. Befehl
https://www.schwabeonline.ch/schwabe-

xaveropp/elibrary/start.xav ?start=%2F%2F*%5B%40attr_id%3D%27verw.befehl%27%20and%20%400utline_i
d%3D%27hwph_verw.befehl%27%5D
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nemzetkozi jogot. A parancs hatékonysaga konkrét helyzetre és egyedi személyre korlatozodik,
kozvetlen cselekvési felszolitds, és csak a kiaddsanak pillanatdban relevans, a helyzet
valtozasaval érvényét vesziti. Mivel a parancsok egyedi dontéseken alapulnak, az érintettek
nem tudhatjdk el6re, hogy a parancsadd milyen dontést fog hozni, ami kiszamithatatlansaghoz
¢s bizonytalansdghoz vezet. A parancsok rendszerint jogszabalyon alapulnak, és nem Iéphetik
tal a kiadasukra vonatkozd hataskort, illetve nem kerlilhetk meg az ellentétes
szabalyozasokat.3> Ezzel szemben a jogi norma jogszabalyban rogzitett, nem konkrét
személyre, hanem dltaldanos, elére meg nem hatarozott személyi korre — a jogalanyok altalanos
korére — egyenlden és ismétldédéen vonatkozik, vagyis olyan generdlis és absztrakt szabdly,
amely nem egyedi helyzetekre, hanem elvont, ismétlédé szitudciokra egyetemesen érvényes.36
A norménak azonban hasonld helyzetben nemcsak egyenléen kell vonatkoznia mindenkire,
hanem 4ltaldnosithaté elven és altaldnosithatd célon is kell alapulnia ahhoz, hogy altaldnosan
érvényes normaként érthetd és értelmezhetd legyen, amihez teljesiteni kell az elvontsag
meghatarozott fokat. A jogi norma tehat az egyéni akaratbol kiindulo parancsok halmazat
strukturadlt, altalanos és kiszamithato rendszerré alakitja. A norma rendszere teszi lehetéve,
hogy a jog ne a pillanatnyi hatalom 6nkényes eszkdze, hanem a tdrsadalmi egyiittélés alapvetd
szabalygyljteménye legyen. A jogszabalyban foglaltak megvalositisa sokszor igényli a
jogalkalmazok kozremiikodését, akik — kiilonosen a birdk — nem passziv végrehajtoi a
jogszabalyoknak, hanem a normativ szabalyozds aktiv alakitéi, akik értelmezd
tevékenységiikkel az elvont jogi szoveget a konkrét helyzetre vetitve alkalmazzdk. Ezt a
jogalkotonak sohasem szabad elfelejtenie.

f) A hatodik korlatot az jelenti, hogy a jogalkotéi céloknak nemcsak alkotmanyosan igazoltnak
kell lenniiik, hanem a jog eszkdzével,ajogi normakkal megvalésithatonak is, mert vannak olyan
tarsadalmi jelenségek, helyzetek, amelyeket a jog csak részben vagy egydltalan nem képes
befolydsolni. A jog ugyanis nem képes megoldani minden tarsadalmi problémat, és nem tud
minden emberi magatartastszabalyozni,mertaz emberi magatartast nem kizarolag jogi normak
hatarozzak meg, hanem érdekek, értékek, érzelmek, hitek, hiedelmek stb., amelyeknek sokszor
erteliesebb befolydsuk van az egyén magatartasadra, mint a jogi normaknak. A tirsadalmi
normak koziil sem biztos, hogy a jog a legerdsebb norma, mert vannak olyan vallasi, erkolesi
vagy szokasnormak, amelyek bizonyos szitudcidkban akar a jogi normaval ellentétes, vagy
legalabbis az abban foglaltakat gyengitd hatast gyakorolnak az egyén magatartasara. A jogi
normaban foglaltak azonban —végsd fokon allami erdszakkal — kikényszerithetok, de ennek a
kényszeritésnek is megvannak a fizikai és technikai hatarai®” A jogalkotas korlatjat jelenti
tehat, hogy a jogalkotéo nem hozhat 1étre bdrmilyen, onkényes tartalmu, a tarsadalmi
realitasoktol elrugaszkodott jogszabalyokat, vagyis a jog a tarsadalom alakitdsdnak
eszkozeként nem haszndlhaté barmire, mert e felfogds alddshatja a jogi szabdlyozias és a
jogrendszer integritasat, illetve legitimitasat. A jogszabalyban foglalt magatartaseldirassal
szembeni kovetelmény, hogy ennek a magatartdsnak a tényallaszeriisége megalkothatd legyen,
vagyis a feltételek és a tanusitandd magatartas pontosan megallapithatova valjanak: mikor kell

% https://www.mtrlegal.com/wiki/befehls befugnis/

% A jogszabaly rendelkezése 4ltalanos, azok az iigyek, amelyekre irdnyadd, egyediek, konkrétak, igy értelmezs
nélkiila pozitiv jog szabalyainemalkalmazhatok. Tamas: i. m. 31. 0.

¥ LA jogszabalyokat létrehoz0, betartd és betartat allamkiilonbdzik a puszta erészakon alapul6 uralomtol vagy
onkénytdl, de a tarsadalmi anarchiatol is. Ahhoz, hogy ne bukjon meg allamként, és ne bizza az uralmat
autokratikus és gyakran blindz6i és fegyveres csoportok anarchidjara, maganak az dllamnak is rendelkeznie kell
az er6szak alkalmazasanak monopoliumaval, és azt kell érvényesitenie. Ez nem pusztan hatalmi kérdés, hanem
altalaban attolis fligg, hogy azallamot a lakossag tobbsége legitimnek fogadja-eel.” MeBerschmidt: i. m.
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a normaba foglalt magatartdseldirasnak eleget tenni Sziikséges tovabba, hogy a
magatartaseloirds az atlagost, a teljesithetét kovetelie meg, €s ehhez aranyos jogkovetkezmé ny
kapcsolodjon, azaz nem lehet barmit eléirni és elvarni. Ezek teljesithetdségénél szamolni kell a
jogszabaly eredendd korlataival, amelyek kozott meg kell emliteni a nyelvi megfogalmazas
pontatlansagat, a szabalyozas varhatd hatasa teljes eldrejelzésének lehetetlenségét, valamint a
szabalyozas esetenként testreszabott megoldasainak sziikségességét. A norma altal eldirt
magatartasoknak objektiven végrehajthatoknak, és a normaval kitizétt céloknak a normaval
tenylegesen elérhetonek kell lenniiik, még akkor is, ha olykor ezt a ,legyen” allapotot — akar az
onkéntes jogkovetés hianya, akar a jogalkalmazasi feltételekbdl adodd problémak miatt — nem
is érik el. A jogi szabalyozas ebbdl aszempontbodl sem vdlhatoncéliva, mertmindig valamilyen
elére meghatarozott cél érdekében kell torténnie. Ha a jogi szabalyozas ezt a céljat szem eldl
téveszti, konnyen feleslegesség €s diszfunkcionalissa valhat, vagyis — ahogyan errdl mar volt
sz6 — nem képes betdlteni rendeltetését. A jogi normdknak a tarsadalom valds igényeire ¢s
problémaira kell reagdlniuk, ezek megoldasat kell segiteniiik, kiilonben hatastalanokka és
értelmetlenné valnak. Jogi normakkal nem realizalhatok a ténylegesen vagy jogilag lehetetlen
célok. Aténylegesen lehetetlen célok azok, amelyek az ember képességeit meghaladjak, jogilag
lehetetlen célnak pedig az mindsiil, amikor ajogalkotd szervnek nincs hataskore az adott norma
kibocsatasara, vagy amik a fennalld joggal nem egyeztethetdk Ossze, illetve nem illeszthetdk
be a fennalld jogrendszerbe.3® Szintén nem valésithatok meg a nem redlis célok, illetve azok a
célok, amelyek elérésére a jogi normak alkalmatlanok. Nem redlis célnak tekinthetd pl. a teljes
alkoholtilalom, mig a jogi normakkal nem egyeztethetok Ossze azok a célok, amelyek nem az
atlagos ¢és elvarhatd, hanem az ezt meghalado, idedlis magatartast kovetelnek meg.3® A tal
ambicidzus célok a tarsadalom adott lehetéségeitdl fiiggetlenek, éppen ezért nem elérhetd
célok.40 Végiil lehetnek olyan célok, amelyek jogi normaval minden tovabbi nélkiil
megvalosithatok, de az elérésiik a hatalyos jogban mdr szabalyozvavan,ezértilyen esetekben
a jogalkotas felesleges. Végiil itt indokolt megemliteni, hogy a jogalkalmazoi dontéseknek —a
birdsagi €s hatésagi eljarasoknak — a jogi szabalyozas redlis céljait kell szolgalnuk, nem pedig
a merev formalizmust. A jogalkalmazénak figyelembe kell vennie a jogszabaly mogotti
szandékot és a konkrét eset sajatossdgait. A tulzottan merev, ,betli szerint” értelmezés
igazsagtalan eredményre vezethet.

g) Hetedik korlatként megemlithetd, hogy a szabalyozasnak mindenkire nézve — fliggetlentil
egyéni vagy csoportérdekeitdl — kdtelezének kell lennie, mert csak ezen a modon lehetséges
azokat a magatartdsmintdkat bevezetni és stabilizilni, amelyeket a mindenkori politikailag
uralkod6 csoport a tarsadalomban kivanatosnak, vagyis a politikai alakité koncepcidja szamara
megfelelonek tekint. A mindenkire kotelezd jogot tehat az allam 4llapita meg, de a jog csak
akkor és olyan mértékben valthatja kételezové a benne rejlé eldirt kovetelményt, ha és amilyen
mértékben annak eldirasaival szemben érvényesiilnek bizonyos — alapvetdéen az alkotmanyba
foglalt — értékelképzelések (mint pl a jogallamisag értékei, a kiszamithatosag, az atlathatosag,
az észszeriség, a kovethetoség). A hatalom gyakorlojanak tovabba ugy kell megfogalmaznia
rendelkezéseit és ezekben a kovetelményeit, hogy azok a tdrsadalom tagjaira nézve érvényes,

* Thomas Fleiner-Gerster: Wie soll man Gesetze schreiben? Verlag Paul Haupt, Bern, Stuttgart, 1985. 19. o.

¥ Uo.

%0 Bzek jogieszkozokkel valod »szolgélatara«—a (...) doktriner, utopisztikus torekvések mellett — altalaban azrt
keriil sor, mert hidnyoznak a valoban eredményes eszkdzok (gazdasagi, tarsadalmi feltételek), igy azutan a jog
helyettesit0 szerepet tolt be.” Kulcsar Kalman: A jogfejlodés sajatossagai: a jog mint eszkdz. Akadémiai Kiado,
Budapest 1984. 27. o.
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kovetendd normaként legyenek képesek megjelenni Minden jogi norma elvileg az
érvényesiilés igényével sziiletik, vagyis sziiksége van arra, hogy a benne foglalt eldirast
betartsak és kovessék, illetve, ha ez nem torténik meg, akkor kikényszeritsék. Csak olyan
jogszabalyt érdemes alkotni, amelyet alkalmaznak ¢és felhaszndlnak, mert az érvényesithetdsé g
¢s a kikényszerithetéség a joggal szemben minden esetben fontos kovetelményt jelent.4l A
jogszabalyokat tehatugy kell megtervezni és Iétrehozni, hogy a potencidlisan érintettek elvileg
képesek legyenek ezekhez alkalmazkodni, lehetdséget adva tehataz onkéntes jogkdvetésnek,*
mivel a jogrendnek alapvetden a jogszabalyok Onkéntes betartasara kell épiilnie, mert a jogi
kovetelmények kényszerité érvényesitése nem minden — vagy legalabbis a legtobb — esetben
nem megvalosithatd ¢€s az alkotmanyos demokracidban nem is kivdnatos. A jog kovetése annak
cimzettjei altal mindenkor a jog érvényesiilését jeleni.®® A jogkovetés a jogalanyok onkéntes,
tudatos és akaratlagos, vagy akar nem tudatos, spontan magatartisa, amely megfelel a jogi
normakban foglalt kévetelményeknek.** A jog megvalosulasa kiviilrél jovo kényszer nélkiil,
belsd meggy6z6désbol vagy a jogi normak puszta ismeretébdl fakad. A jogkdvetés alapvetden
azt jelenti, hogy a jogalanyok — természetes és jogi személyek (egyének, szervezetek,
ntézmények stb.) onként és tudatosan betartjdk a rajuk vonatkozd jogszabalyokat és jogi
eloirasokat, vagyis eleget tesznek a bennikk megfogalmazott elvirdsoknak, akar Onkéntes
meggy0z6désbdl, raciondlis megfontolasbol vagy a szankciotol vald félelem miatt. Ez a
jogkovetd magatartas a modern tarsadalmi 1€t egyik legfontosabb elofeltétele €s a jogallam
megvalosulasanak alapja. A jogszabalyban foglaltaknak valé megfelelés ugyanis hozzajarul a
tarsadalmi egyiittélés konfliktusamak csokkentéséhez, a béke, a rend €és a biztonsag
fenntartasdhoz ¢és érvényesiiléséhez.

h) Végiil feltétleniil meg kell emliteni a jogszabdlyok végrehajthatésdaganak kérdését, mint a
jogalkotas korlatjat, mert a szabalyozds végrehajtasra vald alkalmassdga melldzhetetlen. A
végrehajtas ugyanis a jogalkotds jelentds befolydsolo tényezdje, mivel a jogszabalyokat a
végrehajthatosag igényével kell megalkotni.4> A végrehajtas és az érvényesités a szabalyozas
kiemelten fontos aspektusai. Még a jol megtervezett szabalyozasok is meghiisulhatnak a
végrehajtas soran, kiilonésen akkor, ha a végrehajtd szervek nem, vagy csak részben szereznek
érvényt a jogilag eldirt rendelkezéseknek, mert igy az elére meghatarozott jogalkot6i célok nem
valésulhatnak meg. A szabdlyozas diszfunkcionalitdsat gyakran éppen az eredményezi, hogy a
jogalkotd e szempontot elhanyagolja, €s politikai akaratanak jogszabalyi megfogalmazisanal —
gyakran nincs tekintettel a végrehajtas szamos — objektiv és szubjektiv — feltételére. Az objektiv
okok a végrehajtas feltétel- és eszkozrendszerének (Szervezet, személyzet, szakértelem,
technikai feltételek, koltséghatékonysdg és az id0) hidnyossagai, a tilzott biirokratikus
elarasok alkalmazasa és a hatékony ellendrzés elmaradésa, illetve a visszacsatolds hianya. A
szubjektiv okok kozé tartozik a végrehajtd apparatus felkésziiletlensége, hozzd nem értése,

# Jogszabalyt azért alkotnak, hogy a tarsadalom gyakorlatdban érvényesiiljon. V6. Tamas:i. m. 31. 0.

2 A zokat azokokat és koriilményeket, amelyek befoly4soljak a magatartas jogszabaly okhoz vald igazodésara valo
hajlanddsagot, nagyrészt a szocioldgia, a pszichologia, a kozgazdasagtan és a filozofia vizsgalja, de a
jogtudomanyok terén is figyelmet kapott.

* Saj6 Andras: Jogkovetés. In: Allam- és Jogtudomanyi Enciklopédia. (Fészerk. Szabo Imre) Akadémiai Kiado,
Budapest 1980. 919. o. A jog nemcsaka jogkdvetés, hanema jogalkalmazas itjan is érvényesiilhet, de ez a fajta
érvényesiilés azonban rendszerint masodlagos, amennyiben éppen és csakis akkor keriil ra sor, ha a jogkovetés
elmaradt. Uo.

# A jogkdvetés mindig viszonyitast fejez ki, amennyiben a tételes jog viszonylag egyértelmiien meghatarozott
magatartasielvarasahoz viszonyitjuk az életbelimagatartast.” Sajo:i. m. 919. o.

* A jognak a valtozo koriilményekhez valo alkalmazkodasa egyre inkabb a hatdsgyakorlds, az akceptaltsag és a
joginormak végrehajtasanak kérdéseire helyezia hangsulyt.
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érdekeltségének hianya, motivalatlansaga stb. A végrehajthatosag szempontjainak
elhanyagolasa a jogalkalmazas zavaraithoz vezet, ami egyrészt — a korrekciok elvégzése
érdekében — tovabbi jogalkotdst implikal, és igy feleslegesen terheli a jogalkoté szerveket,
masrészt a jogba vetett bizalmat csorbitja, és elfogadottsagat csokkenti. A végrehajthatosaggal
kapcsolatos problémak legtobbszor a jog hatilyosulasaval Osszefliggésben keletkeznek. A
végrehajtasi problémak kozott szamomi kell a jogszabaly hatdlya ala tartozok reakcioival is,
beleértve azelutasitast és a szabalyozas el- vagy megkeriilését. A gyenge végrehajtas magaban
foglalja aszabdlyozas elégtelen nyomon kovetését (monitoring), a jogsértésekért kirott enyhébb
joghatranyokat és a felelésségre vonasara iranyuld politikai akarat hidnyat. A végrehajtas
problémait okozhatja a szabdlyozas bonyolultsdga, talzottan részletezd jellege, aminek
kovetkeztében ennek nem lehet megfeleléen érvényt szerezni.

Mindezek alapjdan megéllapithatd, hogy bar a jogi szabalyozds a mindenkori kormanyzati
politika fontos eszkdze, ami azonban nem jelenti azt, hogy a jog pusztin a ,politika
szolgaldlanya”, barmire és barmikor felhasznalhatdo eszkdze. A politikdnak is tudomasul kell
vennie, hogy a jogalkotasnak megvannak a maga korlatai, amelyek figyelembe vétele a
hatékony kormanyzas érdekében elengedhetetlen.
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