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Petrétei JOzsef

A MINISZTERELNOKI ES AZ ORSZAGGYULESI KEPVISELOI TISZTSEGEK
BETOLTESENEK IDOBELI KORLATOZASAROL

A 2026. aprilis 12-i orszaggyiilési képviseldvalasztason a Tisza part kétharmados tobbséget
szerzett, amely lehetévé tette Sz&méra az Alaptdrvény modositdsat, amelyre azota ket
alkalommal Kkerdlt sor. A szamos kérdést érinté modositasok koziil indokolt a temporalis
hatalommegosztassal kapcsolatos két olyan megoldast kiemelni, amelyek hatasa kiemelked6
mértékben érinti a demokratikus alkotmanyos berendezkedés alapjait. Ezek kozil az egyik a
miniszterelnoki megbizatas id6beli korlatozasa, a masik pedig az orszaggyiilési képviselok
Ujravalasztasanak bizonyos esetekben valé kizarasa, amely egyuttal a passziv valasztojogbol —
a vélaszthatosagbodl — valo kizarést is jelenti.

I. A miniszterelnoki megbizatas korlatozasa

Az Alaptorvény a tizenhatodik mddositas (2026. junius 15.) alapjan olyan Gj rendelkezéssel
béviilt, amely a miniszterelnoki megbizatas idejét korlatozta. A mddositas altalanos
indokolasa szerint erre a jogallam helyreallitdsanak érdekében volt sziikség azért, hogy a
miniszterelnok e kdzjogi funkciot csak meghatarozott ideig tolthesse be, mert ,,a demokracia
alapja, hogy a kozhatalom gyakorlasa idében korlatozott.” Eszerint e tisztség betoltését 8
évben hataroztadk meg: az Alaptorvény ugyanis eldirja,! hogy ,[n]em valaszthatd meg
miniszterelnoknek az, aki 6sszesen — megszakitasokkal egyltt — mar legaldbb nyolc évig
miniszterelnoki megbizatast t6ltott be. E nyolcéves idétartam szamitasakor az 1990. majus 2.
vagy azutin betdltott miniszterelndki megbizatast kell figyelembe venni.”? Ezzel
Osszefliggésben a miniszterelnok megbizatasi szabalyai is modosultak, €s egy 1) megsziinési
okkal boviiltek. Az Alaptorvény ugyanis a kovetkezd rendelkezessel egészilt ki: a
miniszterelnok megbizatasa akkor is megsziinik, ,,ha a miniszterelnéki meghbizatast 6sszesen
legalabb nyolc évig betdltdtte.”® E modositas tobb problémat is felvet.

a) Egyrészt igaz, hogy a demokraciaban fontos a temporalis hatalommegosztas alkalmazasa,*
mert adott tisztséghez kotott hatalom gyakorlasanak idébeli korlatjat jelenti, vagyis elére
megallapitja, hogy a tisztség betoltdjének megbizatasa mennyi iddre szOl, illetve tartama
milyen terjedelmii. A hatalommegosztas ugyanis értelmezheté idébeli szinten is, mivel a
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L Alaptorvény 16. cikk (3) bek.

2 Az Alaptérvény tizenhatodik modositasanak 1. és 2. cikkhez fiizott részletes indokolds szerint ,,[e] hataridd
szamitisat 1990. majus 2-atél, a szocializmus utdni demokratikus atmenetet kovetd elsé szabadon valasztott
Orszaggytilés megalakuldasanak id6pontjatol kell figyelembe venni és alkalmazni.”

3 Alaptorvény 20. cikk (2) bek. h) pont.

4 A temporalis hatalommegosztas a demokraciaban a kdzhatalmi megbizatdsok idében korlatozott jellegére utal.
Lényege, hogy a rendszeres valasztasok és a rogzitett idétartamu hivatali id6k megakadalyozzak, hogy a hatalom
tartdsan ugyanannak a személyek vagy testiiletek a kezében maradjon, ezaltal megakadalyozva a hatalommal
valo visszaélést és Dbiztositva az elszamoltathatosagot. Lasd err6l részletesebben Petrétei Jozsef:
Hatalommegosztas. In: Jakab Andras — Fekete Balazs (szerk.): Internetes Jogtudomanyi Enciklopédia
(Alkotmanyjog rovat, rovatszerkeszt6: Bodnar Eszter, Jakab Andras) http://ijjoten.hu/szocikk/alkotmanyjog-
hatalommegosztas (2018). [29] https://ijoten.hu/szocikk/alkotmanyjog-hatalommegosztas.



végrehajtd hatalom — tisztségvisel6jének megbizatasa nincs id6ben korlatozva. Az idébeli
hatalommegosztas tehat arra ad valaszt, hogy a megbizatads iddben meddig terjed, illetleg
milyen id6kozonként van sziikség ennek megujitasara, ami egydttal a mellézhetetlen
legitimaltsagot is garantalja. Az az indokolasban szereplé megallapitas, hogy a demokracia
alapja a kozhatalom gyakorlasanak idébeli korlatozasa, a parlamentaris korméanyzati
rendszerben — igy Magyarorszagon is — a jelenlegi szabalyozas szerint megvalosul: a
miniszterelnok megbizatasa ugyanis meghatarozott iddre, rendszerint az Orszaggyiilés
megbizatasi idotartalmara szol, mivel ha az Orszaggylilés megbizatasa megsziinik, akkor a
kormanyfd megbizatasanak is vége szakad.> A miniszterelnok tehat e kizjogi funkcidt most is
csak meghatarozott ideig toltheti be, mert megbizatasat az Orszaggyiilés tobbségétdl kapja, és
ezt a parlamenti tobbség tbéle konstruktiv bizalmatlansagi inditvany utjan barmikor
megvonhatja. Ha pedig erre nem kertil sor, a miniszterelnok megbizatasa akkor is megszlnik,
ha megalakul az ijjonnan megvéalasztott Orszaggyiilés.

Az alaptérvénymadositas altal bevezetett Uj szabalyozasi megoldas — az indokolasahoz képest
— ugyanakkor nem pusztan id6beli korlatozast jelent, hanem adott természetes személynek a
miniszterelnoki tisztség betoltési lehetdségébdl vald végleges kizarasat eredményezi. E
rendelkezés a parlamentéris demokraciaktol azonban idegen megoldas. A prezidencidlis
kormanyzati rendszerrel ellentétben ugyanis — ahol a végrehajté hatalom gyakorlasa nem fiigg
a népképviseleti szerv tobbségének bizalmatdl és nincs a parlamenti kontrolljogok
(bizalmatlansagi szavazas, interpellacio, kérdés stb.) gyakorlasa altal politikai ellenérzésének
alavetve,® ami miatt indokolt, hogy az elndki megbizatds idében korlatozott legyen — a
parlamentaris rendszerben a miniszterelnoki megbizatas a mindenkori pariamenti tobbségtsl
fugg. E tobbseg hatarozza meg — kdzvetlen vagy kozvetett mddon — a vegrehajté hatalom
vezetdjének személyét €s megbizatdsanak tartamat. A kormanyf6 e tobbséggel all bizalmi és
felelosségi viszonyban, és tisztségét csak addig toltheti be, ameddig e tobbség tdmogatasat el
nem veszti: a tObbség tehat a politikai felelésség érvényesitésével — pontosabban
tdmogatasanak megvonasaval — barmikor menesztheti a miniszterelnokét, ami az elnoki
rendszerben nem lehetséges.” Adott természetes személy a miniszterelnoki tisztséget tehat
csak akkor és addig toltheti be, amig ehhez megvan a parlamenti tobbség altali politikai
tdmogatottsdga. Az alaptorvénymodositas altali megbizatas korlatozadsa azonban nemcsak
adott természetes személy megbizasi lehetdségét sziinteti meg, hanem korlatozza a mindenkori
tobbséget is abban, hogy a szdméra megfelelé személyt bizza meg a kormanyfoi tisztség
bet6ltésével.® Ez mind az adott személynek a korméanyfévalasztason valé indulasi jogat, mind
a politikai partok miniszterelnok-jeldlési jogat erinti. Ebbdl pedig az kovetkezik, hogy a mai
alkotmanymaodositd tobbség a jovdre nézve allapit meg olyan feltételt, amely a majdani
parlamenti tobbség dontési szabadsagat korlatozza abban a kérdésben, amely a jovobeli
kormanyzast alapvetden befolyasolja, vagyis akadalyozza Oket abban, hogy a szerintik
legalkalmasabb, mar a korabbi megbizatasa soran bizonyitott személyt tovabbra is megbizzak
a kormanyzas vezetésével.® Igy a valasztopolgaroktdl a kormanyzasra kapott felhatalmazas
egyik legfontosabb elemének — a végrehajtd hatalom vezetdjének — a meghatarozasa Iényeges

5 Alaptorvény 20. cikk (2) bek. a) pont.

6 A prezidencilis rendszerben az elndk nem felelds a parlamentnek, politikai okokbél nem, csak jogi felel6sség
alapjan meneszthetd, az elndk megbizatasara nincs hatassal a parlamenti eréviszonyok valtozésa.

7 A végrehajtd hatalom fejének helyzete Iényegesen fligg a kormanyzati rendszer sajatossagaitdl, vagyis attol,
hogy parlamentaris, prezidencialis vagy vegyes — félparlamentéris vagy félprezidencidlis — rendszerrél van-e sz0.
8 Ezzel ellentétes véleményt lasd Orban Endre: Miért tAmogathaté a miniszterelnoki mandatumkorlatozas?
jtiblog, 2026. janius 11. https://jog.tk.elte.hu/blog/2026/06/miert-tamogathato-a-miniszterelnoki-
mandatumkorlatozas.

% lgaz, hogy az alkotmanyoz6 tobbség ezzel a megoldassal Gnmagat is korlatozza, de ez csak akkor igaz, ha e
tobbség is rendelkezik olyan természetes személlyel, aki e korlatozas hatalya ala esik. Ennél nagyobb sullyal esik
latba, hogy a jelenlegi tobbség a jovébeli tobbség szamara allapit meg kellben ala nem tdmasztott akadalyozast.
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csorbéat szenved és ebben a kérdésben ellentmond a népakarat tényleges érvényestlésének. A
parlamenti tébbség joganak korlatozasa ugyanis kdzvetetten a valasztopolgarok akaratanak a
korlatozasat is jelenti, mert a parlamenti tobbség a valasztépolgérok tobbségének szavazata
alapjan jon létre, vagyis e tobbség a valasztopolgarok tébbségenek akaratat jeleniti meg a
parlamentben. E szabalyozasi megoldas attételesen tehat a valasztopolgarok akaratanak
korlatozasat veti fel: nem donthetik el, hogy az egyébként az Gsszes jogi feltételnek megfeleld
természetes személy a miniszterelnoki tisztséget nyolc éven tdl is betdlthesse, barmennyire is
gondoljak erre alkalmasnak. A miniszterelnoki tisztseg elnyerése a valasztépolgarok
bizalmanak személyi Kinyilvanitasat jelenti, mert 6k adnak széles korti tarsadalmi
felhatalmazast és legitimaciot a kormanyzas Ugyeinek intézésére, a Kormany altalanos
politikajanak meghatarozasara. Mindebbdl pedig az is kovetkezik, hogy ez az
alaptérvenymaodositas a nép — Alaptorvényben biztositott — hatalmanak olyan korlatozasa,
amelynek semmilyen alkotmanyos indoka nincs, igy e modositds az Alaptorvényben
megallapitott demokratikus elvbe és a népszuverenitas elvébe itkozik.

b) Mésreszt az Alaptorvény e modositasa felveti a visszamendleges hatalyu szabdlyozds
problémajat is, mert a rendelkezés a joghatasat tekintve nemcsak a hatalyba 1épését6l, hanem
azt megelozoen is kivalt jogkovetkezményt, amely ebben az esetben jogkorlatozé jellegli. A
visszahato hataly a jogallamisag elvével nem egyeztetheté Ossze, mert jogi norma a
hatalybalépését megeldzé idére nem dllapithat meg kotelezettséget, kotelezettséget nem tehet
terhesebbé, valamint nem vonhat el vagy korlatozhat jogot, és nem nyilvanithat valamely
magatartast jogellenessé.’® Az ilyen szabalyozas sérti a jogallamisagbol adddd jogbiztonsag
elvét, ezért az ilyen szabalyozas tilos. lgaz, hogy a miniszterelndki cikluskorlatozas esetében
nem arr6l van sz, hogy a korabbi kormanyf6i mandatumot utdlag jogellenessé mindsitenék,
vagy arra szankciot telepitenének, de a korébbi megbizatas szolgal alapul a jogelvonésra,
illetve korlatozasra, igy a jogkdvetkezmény nemcsak a jovore iranyul, mert az érintett
személyt6l kordbbi tisztségbetdltése miatt vonnak meg jogot, azaz kés6bbi megbizatasa erre
hivatkozva nem lehetséges.!! Val6jaban tehat arrdl van szd, hogy a szabalyozas hatalyba
Iépéséhez képest a kordbbi tisztségbetdltési id6 is beleszamit a korlatozasba, vagyis a
szabalyozas ebben az esetben a hatdsat tekintve negativ jogkdvetkezménynek mindsiil, mert
visszahat a korabbi id6étartamra. Ha nem igy volna, akkor nem lenne kiilénbség a hatalyba
1épéstdl szamitott, illetve a hatalyba 1épés elotti iddszaktol szamitott nyolc év kdzott.

¢) Harmadrészt e rendelkezés — bar nem konkrét cimzettre iranyul, mégis Iényegében egyetlen
személyre vonatkozik, megpedig a jelenlegi parlamenti tobbség politikai ellenfelének, a
legerésebb ellenzéki partszovetségnek a volt miniszterelnokére. Mivel mas természetes
személynek jelenleg nincs esélye arra,'> hogy a miniszterelnoki tisztség betdltésébol
ténylegesen és nem csak absztrakt médon kizarjak, igy e megoldds onkényesnek mindsiil,
mert normativ szabalyozési targykorben egyedi, konkrét személyre szabott dontés sziletett,
amely politikai iranyultsagat tekintve szelektivnek is tekintendd.

d) Vegul felvethetd még a kozhivatal viseléséhez valo alapveté jog sérelme is. Az Alaptorveny
ugy rendelkezik, hogy ,[m]inden magyar allampolgarnak joga van ahhoz, hogy

10 Bar a Jat. 2. § (2) bekezdése ezt kifejezetten a jogszabalyokra vonatkozoan mondja ki, de a visszahatd hataly
tilalma a jogallamisag elvéb6l kovetkezé mellGzhetetlen értéktartalom, ami minden jogi norméra —
kdvetkezésképpen az Alaptérvény modositd rendelkezéseire is — allit fel kdvetelményeket.

11 Ezzel ellentétesen ldsd Chronowski Néra: ,,Onvédd jogallam” — nagy bizalom — Gj alkotméany reménye: A
Magyar-kormany alkotmanypolitikdjanak gyorselemzése, elsé benyomasok. jtiblog, 2026. majus 26. III. pont.
https://jog.tk.elte.hu/blog/2026/05/onvedo-jogallam-nagy-bizalom-uj-alkotmany-remenye.

12 Erre legkorabban nyolc év mulva nyilik elvi lehetéség.
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ratermettségének, képzettségének és szakmai tudasanak megfeleléen kozhivatalt viseljen.”t

Ebbdl a rendelkezésbdl az kovetkezik, hogy az allamnak minden magyar allampolgar szaméara
egyenld feltételekkel kell biztositania a kozhivatalhoz vald hozzaférés lehetGségét, és a
kozhivatal viselése az allampolgar ratermettségével, képzettségével es szakmai tudasaval
Osszefiiggd feltételekhez kotheté. Alapvetd alkotmanyos kovetelmény tehadt, hogy a
kozhivatal betoltésenek feltételeit az allam minden magyar allampolgar szdmara egyenld
feltételekkel biztositsa. A miniszterelnoki tisztség betdltesének korlatozdsa a kozhivatal
viseléséhez vald jog korlatozasanak mindsiil, raadasul diszkriminativ médon, mert valdjaban
csak egyetlen személyt érint hatrdnyosan. Az az érv, hogy ez a korlatozas mas alkotmanyi elv
— nevezetesen az idObeli hatalommegosztas érvényesitése érdekében torténik — a fent
kifejtettek kovetkeztében nem fogadhaté el, mert a temporalis hatalommegosztas
szempontjabol e korlatozas nem igazolhato.

I1. Az orszaggyiilési képviselok mandatumkorlatozasa

Az Alaptorvény tizenhetedik médositasa (2026. julius 13.) azzal a céllal sziletett meg, hogy a
jogallami demokracia helyreallitasa érdekében olyan szabalyozas legyen, ,,amely megteremti
az allam alkotméanyos miukodésének kereteit, valamint eldsegiti az alkotmanyos
intézményrendszer felulvizsgalatat és megujitasat,” illetve hogy ,az 0j Alkotmany
hatalybalépéséig biztositsa az allam jogszeri mukddéséhez sziikséges elengedhetetlen
intézményi feltételeket, tovabba megteremtse az alkotmanyos demokracia helyreallitdsanak
alapjait.”'* Az altalanos indokolas szerint az Alaptérvény a hatalybalépése 6ta eltelt tébb mint
tizennégy év soran nem tudta betdlteni az alkotmanyok legfontosabb rendeltetését, a nemzeti
egység szimboluma helyett a kozjogi és politikai megosztottsag jelképévé valt. Ez a
megallapitas azonban ebben a forméjaban nem teljesen igaz: attél, hogy a tarsadalomban
vannak olyan egyének és csoportok, amelyek szamara az Alaptérvényben foglaltak szdmos és
jogos kritikara adnak okot, még nem jelenti azt, hogy az Alaptérvény ne tudta volna betélteni
rendeltetését. Minden kritika ellenére az Alaptérvény a megalkotasa Ota a politikai kdzdsség
élete szdmara alkalmas — bar vitathatd és biralhaté — keretnek bizonyult, és a gyakorlatban is
érvényesilt. Az alkotmany ereje és hatasa eldszor is abban rejlik, hogy az a jogi keret, amely
alkotméanyjogként normativ erével szabalyozza a tarsadalmi — kiiléndsen a politikai-hatalmi —
viszonyokat, azok mennyiben felelnek meg a tarsadalmat alkoté egyének — ha tetszik, a nép —
jelent6s tobbségének. El tudjak-e fogadni ezeket a szabalyokat, van-e minimalis megegyezés
(alapkonszenzus) abban, hogy az egyuttélés politikai-hatalmi, tarsadalmi és gazdasagi
viszonyrendszere aszerint alakuljon, amit az alkotmany normaként eléir. A masodik feltétel,
hogy ennek a jogi szabalyozasnak mennyiben — milyen mértékben és mddon — lehet érvényt
szerezni, vagyis milyen mértékben és moddon legitimalt (megalapozott, igazolt) ez a
szabalyrendszer a gyakorlatban, mennyiben érvényesithetd €s kikényszerithetd. Az alkotmany
— mint jogi szabalyozas — nem képes kozvetlenil megvaltoztatni a valésagot — ebben rejlik
eszkozjellege és funkcionalis korlatozottsaga —, azt csak kdzvetett modon képes befolyasolni.
Harmadrészt az egyiitt €16 tarsadalom tagjai mennyire tartjak fontosnak az alkotmanyban
foglalt értékek és normak tartalmat, az alkalmazott eljarasi szabalyokat, illetve ezek tiikrében
az éppen kormanyzé hatalom altal hozott politikai dontéseket. Ha az alkotmanynak nincs meg

13 Alaptérvény XXI11. cikk (10) bek.

14 V6. az Alaptorvény tizenhetedik mddositasa preambulumanak 1. és 3. pontjaval. Ez az alaptorvénymaodositas
az 1j alkotmany elfogadasara is utal a kdovetkezéképpen: ,[a]z Orszaggytilés mint alkotmanyozé hatalom
kinyilvanitja azon sz&ndékét, hogy széles kori tarsadalmi és szakmai egyeztetést kovetéen megalkotja
Magyarorszag 0j Alkotmanyat, amely a népszuverenitas, a hatalommegosztas, a jogallamisag és az alapvetd
jogok védelmére épiil.” Preambulum 2. pont.



a tarsadalmi tamogatottsaga, amely a meghozott politikai dontések — kiilénésen a mindenkit
kotelez6 torvények — tartalmanak ¢s formdjanak alkotmanyszeriiségét kikényszeritse,
felbomlik az alkotmany alapkonszenzus jellege és megsziinik a normativitasa. Természetesen
az Alaptoérvényben vannak vitathatd, az alkotmanyos demokracia elveivel, értékeivel és az
alapveté jogokkal ellentétben all6 szabalyozasi megoldasok, tovabba ennek alapjan joggal
kritizalhato a gyakorlat, de az Alaptorvény egészének legitimaltsaga nem kérddjelezheté meg.
Az Alaptorvény tizenhetedik mddositasanak altalanos indokolésa azt is tartalmazza, hogy
»...Magyarorszag fokozatosan eltavolodott az alkotmanyos demokracia alapvetd
kovetelményeitdl, ez egyben a kozds eurdpai alkotmanyos hagyoméanyokhoz vald viszony
érdemi atalakuldsat is eredményezte.”’® Az alaptérvénymodositas szerint ,.a jogallami
helyredllitas jegyében a modositasoknak ez a kore siirgetd,” €s bar ,,sziikségszerlien nem teljes
korti, de halaszthatatlan alkotmanyos reformokat tartalmaz.”'® E megallapités is csak részben
igaz. Val6ban vannak a modositasban olyan szabalyozasi megoldasok, amelyek éppen az
Alaptorvény vitathatd, az alkotmanyos demokracia alapelveinek és alkotmanyi ertékeinek
ellentmondé  szabalyozasokat sziintetik meg, illetve korrigaljak,l’ ezért feltétlendl
tamogatandok. Ugyanakkor tobb megoldas rendkiviil problematikus, és ezek — nem véletlen(l
— éles politikai és szakmai vitakat valtottak ki.*® E korben az egyik modositas az, amely az
orszaggytlési képviselok valasztasanak szabdlyait oly mddon valtoztatta meg, amely a
passziv valasztéjogot — a valaszthatésagot — rendkiviil jelentds mértékben korlatozta,
kozvetetten pedig negativan hat az aktiv valasztojog gyakorlasara is, mivel csokkenti a szoba
johet6 jeloltek korét, akikre szavazni lehet. A szabalyozas szerint ,[a]z orszaggytilési
képviseldk valasztasdn nem valaszthato, aki orszaggyiilési képviseldi megbizatast Osszesen
legalabb tizenkét évig mar betdltott, vagy az, akit legalabb harom valasztason orszaggytilési
képvisel6vé megvalasztottak.”?® Ez olyan mértékii ineligibialitast (a valasztojogbol vald
kizarast)?! vezet be, amely az egyik legfontosabb alapveté — a politikai részvételt és a nép
hatalmanak kdzvetlen gyakorlasat biztositd — jognak az aranytalan és célszertitlen csorbitasat,
tovabba a nepakarat kifejezésének részbeni ellehetetlenitéset, valamint az Alaptérvenyben

15Vv6. az Alaptorvény tizenhetedik médositasanak altalanos indokolasaval.

16 Uo.

17 Ide sorolhaté az Alkotmanybirdsag hataskorének helyreallitisa, a Koltségvetési Tanacsnak a kozponti
koltségvetésrél szolo torvény elfogadasahoz sziikséges elézetes hozzajarulasi joganak megsziintetése, a
kétharmados tobbséget igényld térvények korének jelentds sziikitése.

18 Kiilonosen a kozjogi tisztségviseldk megbizatasaval kapcsolatos dontések. Lasd errdl Petrétei Jozsef: Az
,Orban babok™ helyzetér6l. jtiblog 2026. junius 12. https://jog.tk.elte.hu/blog/2026/06/az-orban-babok-
helyzeterol.

19 A parlamenti mandatum tekintetében a passziv vélasztjog jelentds korlatozdsa a demokratikus
jogrendszerekben szokatlan, stlyos alapjogkorlatozas, mely adott esetben nem pusztan eltéré mértékben érinti a
demokrécia lényegéhez tartozé politikai verseny feltételeit, hanem jelen viszonyok kdzott a politikai paletta
egyik oldalat sulyosan érinti, mig a masikat egyaltalan nem.” Dr. Schanda Balazs alkotmanybirénak az
Alkotmanybirésag 1386/2026. (VIIIL. 17.) AB végzéséhez fiiz6tt pArhuzamos indokolasa. Indokolas [70].

20 Alaptorvény tizenhetedik madositas 1. cikk (2) bek.

2L A vaélaszthatésag jogi kizarasa (ineligibialitds) nem Gsszeférhetetlenségi szabaly, hanem negativ valasztasi
feltétel. A két intézmény kdzotti elhatarolas alapja az, hogy ebben az esetben az érintettnek nincs lehet6sége a
megszerzett képviseldi megbizatas elfogadasarol dontést hozni, mivel e megbizatdshoz nem is juthat hozza, mert
a valasztason nem lehet még jelolt sem, mig az Osszeférhetetlenség esetében ez a lehetésége fennall. Vo.
Deutsches Recht-Lexikon. (Szerk. H. Tilch) C. H. Beck’sche Verlagsbuchhandlung, Miinchen, 1992. II. kotet,
513. 0. Az Osszeférhetetlenség esetében ugyanis az érintett maga hatarozhat arrél, hogy az egymast kizaré
funkciok kozil melyiket akarja gyakorolni, vagyis a korabbi, illetdleg az 0j, képviseléi pozicidja koziil
tisztségérdl (foglalkozasardl, tevékenységérél stb.) lemond, vagy azt sziinetelteti. Az 6sszeférhetetlenségi
szabalyok tehdt a passziv valasztéjogot nem érintik, ezért az ilyen szabalyozas torvényhozas atjan is
megengedett.



szerepl6 valasztasi alapelveknek — a valasztojog altalanossaganak és egyenl6ségének — a
sérelmét eredményezte. Ezért ez a modositas is tébb problémat vet fel.

a) Nincs észszerii alkotmanyos indok arra, hogy miért szilkséges a volt képviselok
meghatarozott korét kizarni a vélaszthatdsadghol. Az alaptdrvény-modositasban szerepld
indokok nem vehetSk komolyan.?? Ez a felfogas teljesen félreérti a nép demokratikus politikai
akaratképzésének folyamatat, illetve a modern parlamentaris képviseleti rendszer Iényegét.
Abbodl a feltételezésbol indul ki, hogy a korlatozassal lehetdség nyilik 0j tarsadalmi
tapasztalatoknak és szemléletmodoknak a megjelenésére, mivel a korabbi képviseldk helyett
uj képvisel6k keriilnek az Orszaggyiilésbe, elsegitve a demokratikus parbeszéd folyamatos
megujulasat. Ennek azonban a korlatozo elirdsok nélkiil sincs akaddlya.”® A mandatum
id6beli korlatozasanak igazolasahoz kiilonleges, objektiv kényszerité oknak kellene fennallnia,
amelyet nemcsak az alaptérvenymaodosités jelenlegi kétharmados tébbségi dontése legitimal,
hanem olyan sdlydnak kellene lennie, amely egyensulyba tudja hozni a korlatozast a nép
demokratikus akaratképzesével, a népképviselet elvével és a vélasztdéjog demokratikus
alapelveivel. Még ha szimpatikusnak is tlinik a mandatum idébeli korlatozésa, nehéz olyan,
kifejezetten objektiv kényszerité okot talalni, amely az emlitettekkel Osszeegyeztethet volna.
Az orszaggyllési képviselok ujravalasztasanak korlatozésa elvileg ugyan hozzajarulhat
példaul a parlamenti képvisel6k generaciovaltasahoz, dinamikat vihet a politikaba, novelheti a
jovoorientaltsagot és a lakossaggal valo kozvetlenebb kapcsolatot, de az ennek érdekében
alkalmazott megoldas azért nem fogadhaté el, mert sérti a politikai versengés szabadsagat, a
demokratikus véalasztasi alapelveket, valamint azt eredményezheti, hogy a Kkiprébalt,
tapasztalt képviseldk szdméaval egyitt a parlamenti munka szinvonala is csokkenhet.

b) A demokrécia Iényegéhez tartozd népképviseleti szervet a parlamenti képviseldk osszessége
testesiti meg,?* vagyis az Orszaggytilés alapvetden a maga teljességében, valamennyi tagjanak
részvételével — nem pedig egyes képviseldk, illetve a képviseldk valamely csoportja,?® vagy a
parlamenti tobbség révén — tolti be népképviseleti funkcidjat. Az Orszaggyiilés tagjainak
megvalasztasaval tehat a nép az egységes képviseleti testiiletét hozza létre. A képviseleti elv
azt a megoldast jelenti, hogy a nép a képviseleti szervét — amelyet az Alaptérvény a nép
hatalménak gyakorlasara hozott létre — az &llamhatalom feletti, dontéshoz6, meghatarozé és
legitimalo hatalommal ruhéazza fel.?® Az Alaptorvény szerint a népszuverenitas elve alapjan a
nép az alkotmény elfogadasat kovetden annak keretei kozott érvényesitheti a kozhatalom
gyakorlasara vonatkoz6 dontési jogat: a nép nem csupan forrasa a kozhatalomnak, hanem
annak konstitualasat kovetéen — az Alaptorvényben meghatarozott modon?’ — részt is vesz
annak gyakorlasaban.?® Minden megvalasztott orszaggyiilési képviselé az egész népet

22 Az indokolas szerint ugyanis az orszaggyilési képviseldi mandatum idétartaménak korldtozasa azért indokolt,
mert ,hozzajarul ahhoz, hogy a politikai dontéshozatalban szélesebb kdrben jelenjenek meg 10j tarsadalmi
tapasztalatok és szemléletmodok, igy er6s6djon a képviseleti rendszer demokratikus, plurélis karaktere. Emellett
a szabalyozas alkalmas arra is, hogy mérsékelje a hosszu id6 alatt kialakuld, megmerevedd politikai strukturak
fennmaradasat, és hogy el6segitse a kozéleti intézményrendszer és a demokratikus parbeszéd folyamatos
megujulasat.” Alaptérvény tizenhetedik modositasanak 1. cikkéhez flizott részletes indokolas.

23 Gad6 Gabor: Szamurajtorténet. Elet és Irodalom, 2026. jalius 24. 4. o.

24 Torténelmileg a népképviselet eszméje abbol az elképzelésbdl ered, hogy az uralom alatt 4ll6knak joguk van
ahhoz, hogy képviseleti szerv formajaban részt vegyenek a hatalom gyakorlasaban.

% Kizarolag az Orszaggyiilés egésze képviselheti a népet, és nem egy-egy parlamenti frakcié énmagaban,
amelyek mindig csak a népképviseletben 1étezd politikai vélemények és erdk széles valasztékanak egy részét
testesitik meg.

% Az Orszaggylilés legitimaltsiga a magyar allampolgarok — pontosabban valasztdpolgarok — dsszességére, mint
az allamalkot6 népre vezethetd vissza. Ezt a legitimaciot a népképviselet megvalasztasa kozvetiti.

27 Alaptorvény B) cikk (4) bek.

281/2013. (1. 7.) AB hatérozat. Indokolas [52].



képviseli és neki tartozik feleldsséggel.?® A parlamenti képviseldknek nem sajat

tapasztalataikat és szemléletmodjukat kell képviselniiik, hanem a kozérdeket,® amelynek
kialakuldsa a demokrécidban sajatos folyamat sordn jon létre, vagyis politikailag tagolt
kozosségben alakul ki. Ez arra kotelezi a képvisel6t, hogy a kozérdekre tekintettel gyakorolja
mandatuméat. Mivel a kozérdek nem eleve adott, hanem nyilt politikai folyamat
eredményeként jon létre, a képvisel6 megbizatasa ezaltal garantalja ennek a nyilt politikai
folyamatnak az érvényesilését is. Mivel az Alaptorvény demokratikus jogallamot
konstitualt,®! ahol a nép a kdzhatalom forrasa®? vagyis érvényesiil a népszuverenitas elve, és a
nép a hatalmat valasztott képvisel6i utjan, kivételesen kozvetleniil (népszavazas formajaban)
gyakorolja,®® igy a demokracia a nép uralmat jelenti. Ezek az alaptorvényi rendelkezések a
magyar allam legfontosabb alkotmanyi alapelveit fogalmazzak meg, amelyekkel az egyes
tételes rendelkezések nem lehetnek ellentétesek. Ha ugyanis ez el6fordul, akkor e
rendelkezések csorbitjdk vagy akar meg is szlintetik az alapelvben foglalt normativ
értéktartalmat, aminek kovetkeztében az alkotmanyos berendezkedés elvesziti demokratikus
jellegét. A demokraciakban tehat az allami uralomra valé felhatalmazés a nép akaratabol
szarmazik, ezért a nép akaratat mindenhol figyelembe kell venni, ahol az allam hatalmanak
megalapozésarol van szd, igy a demokracia elve és a nép akarata elvalaszthatatlanul
0sszefligg. A népszuverenitasra valo hivatkozas azonban nem csupan a hatalom igazolasanak
egyik érve, hanem a népnek valddi befolyassal kell rendelkeznie a politikai folyamatokra. A
népnek — mint amorf embertdémegnek — nincs sajat akarata: a nép minden egyes tagjanak van
véleménye, allaspontja és akarata, de maganak a népnek nincs.3* A nép akaratarol ugyanis
csak akkor lehet beszélni, ha ennek kialakitdsat demokratikus politikai eljarasok és
intézmények lehetévé teszik.®® A demokraciaban a nép akarata nem megallapitott tényt, hanem
olyan politikai folyamatot jelent, amelyben a nép minden tagja a jogegyenldség alapjan részt
vehet,® és azt részvétele révén befolyasolhatja.3” A demokracianak részvételre van sziiksége,
mert a nép tagjai — a polgarok — sajat politikai részveteliik révén kapcsolddnak be a politikai
dontéshozatali folyamatba, és ezen keresztiil alakithatjak a politikat.® Ezek egyik formaja és

29 A parlamenti képvisel6k nem valasztokeriiletet, partot, népcsoportot vagy az egyes egyéneket, hanem a népet
mint egészet képviselik, és a nép egészének tartoznak felelésséggel.

30 Az orszaggylilési képviseldknek tevékenységiiket a koz érdekében kell végezniiik, ,e tekintetben nem
utasithatok.” V6. Alaptorvény 3. cikk (1) bekezdésével.

31 V6. az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdésével.

32 Alaptorvény B) cikk (3) bek.

3V06. az Alaptorvény B) cikk (4) bekezdésével.

34 V6. Herbert Klpper: A kozvetlen demokracia Magyarorszagon és Németorszagban 1. Jura 2009/1. 72. o.
,Jellemz6 azonban a totalitarianius rendszerekre, hogy ott »a nép akarata« allandd politikai toposz, amely a
totalitarianus vezetok uralmat hivatott legitimizalni és stabilizalni, hiszen 6k (és altalaban csak 6k) képesek a nép
akaratanak felismerésére és kifejezésre juttatasara — tobbek kdzott azzal a kovetkeztetéssel, hogy azt az egyént,
akinek allaspontja a nép allitdlagos véleményétdl, akaratatdl eltér, szabad és adott esetben ki kell rekeszteni a
nép kotelékébdl.” Uo.

% A politikai akaratképzés specidlis jelentése szerint azt a folyamatot jel6li, amelynek soran sokak véleményét,
elképzelését és torekvését az ezzel megbizott sajatos intézmények — pl. politikai partok, érdekszervezetek,
polgéri kezdeményezések - kiilonbozé kovetelések, programok formajaban kifejezésre juttatjdk annak
érdekében, hogy meghatdrozott politikai-kormanyzati dontéseket érjenek el. A politikai akaratképzésrél lasd
Petrétei Jozsef: Az alkotmanyos demokrécia alapintézményei. Dial6g Campus Kiadd, Budapest-Pécs 2009. 16-
17.0.

3% A demokracia — tobbek kozott — a politikai dontéshozatali folyamatokban valo egyenld részvétel lehetdségét
jelenti. Ha a részvételben tarsadalmi kiilonbségek mutatkoznak, akkor a demokrécia egyik alapelve, a politikai
egyenldség elve sériil.

$7V6. Kupper: i.m. 72. o.

38 Megjegyzendd, hogy a politikai részvétel a tarsadalmi viszonyokat és egyuttal azok valtozasat is tikkrozi: a
tarsadalom tagjainak egy része a viszonyok megvaltoztatasa vagy megérzése érdekében vesz részt a politikai
folyamatokban, mig masok részvételi magatartasukkal elsdsorban a tiltakozasukat fejezik ki, illetve vannak
olyanok is, akik kiilonbdzd okokbdl teljesen, részben vagy atmenetileg elutasitjak a politikai részvételt.
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modja a parlamenti képviseldk vilasztasa, amelynek ezért alapvetd fontossaga van, vagyis a
valasztdjog kialakitasa sokat elarul a demokratikus rendszer allapotarol. A parlamenti
valasztasok a népszuverenitds alapvet6 kifejez6dései és a demokracia legitimacidjanak
lényegi elemei. A parlamentaris demokracidban ugyanis a valasztasok utjan legitimaljak az
allami szervekre — elsésorban a parlamentre — delegalt hatalomgyakorlast. Az Orszaggytilés —
mint allami szerv — nép altali valasztasa tehat a politikai akaratképzési folyamat lényeges
eleme és a politikai integracio alapja, mert ezen keresztil valdésul meg a nép hatalméanak
allamhatalomma valo atalakitasa, vagyis a nép hatalma effektiv modon az Orszaggyiilésen,
mint allami szerven keresztil érvényesiil. Ez azért kiemelked6en fontos, mert a demokratikus
tarsadalomban rendkivil eltéré érdekek egész sora létezik, és ezek kozott a meglehetdsen
gyakran litkoz6 érdekek kozott éppen ezért egyszerlien nem lehetséges eleve adott kozérdeken
alapuld sima konszenzus. A népakarat hosszadalmas és bonyolult folyamat eredménye, amely
nagyon kiilonb6z6 érdekeket egyesit és egyenstlyoz ki. A politikat megeldz6 népakarat nem
letezik, igy a politikara szikség van ahhoz, hogy ezekbdl a kiilonboz6 érdekekbdl olyan
dontesi alternativékat alkossanak, amit aztdn potencidlisan népakaratnak nevezhetnek. Ez a
népakarat tehat a politikai folyamat végén, nem pedig az elején all.>® A politika meglehetdsen
dsszetett dolog és sajatos megbizast jelent a képviselk, mint hivatasos politikusok*® szamara.
A mindenkori orszaggyiilési képviselok egyik legfontosabb feladata az allami bevételek
megallapitasa és elosztasa, vagyis a koltségvetési gazdalkodas meghatarozasa.®! A nép
politikai akaratképzését korlatozza, ha nem valaszthatja meg szabadon, hogy ki képviselje a
parlamentben, mert a passziv valasztdjogbol éppen azokat a képviseloket zarjak ki, akik a
feladatellatasukkal kapcsolatban mar kell6 tapasztalattal rendelkeznek, és tobb cikluson
keresztll mandatumgyakorlasukkal — legaldbbis elméletileg — bizonyitottak a valasztok elott
az alkalmassagukat arra, hogy a parlamenti dontésekben a mindenkori népakaratnak
megfeleléen vesznek részt, valamint Ujravalasztasuk a bizonyosség arra, hogy valdban élvezik
a valasztok bizalmét. Ez kihat az aktiv valasztojogra, mert a szavazok szamara a szoba johetd
alternativak szdma csokken. Az Orszaggytilésb6él a korlatozas miatt kiesék a parlament
funkcioképessegét is csokkentik, ami elsésorban a térvényalkotasi és a vegrehajté hatalom
feletti kontrollfunkciok gyakorlasat gyengiti. Mindezek miatt ¢ képviseloknek a passziv
valasztdjogbol vald kizéarasa a demokréacia csorbitasa.

c) Az alkotmanyjogi képviselet nemcsak jogi, hanem politikai képviselet is. Politikai jellege
azzal fligg 0ssze, hogy a képviselet valdjaban hatalom-atruhazas, ami biztositja, hogy a nép —
mint a szuverenitas letéteményese — a hatalmat ne személyesen, kdzvetlenul, hanem kozvetett
modon, megbizottain keresztiil, tehat az altala létrehozott Gn. képviseleti szervek Utjan
gyakorolja. A parlament sajat szervi akaratot képez, és ennek soran a szabad mandatum

39 Lasd errdl részletesebben Sebastian Lasch: Der Wille des Volkes. LpB Thiiringen, Erfurt 2006. 18-19. o.

40 A hivatisos politikus jellemzéje a tarsadalom problémainak megoldasara vonatkozo elképzelések, programok
megfogalmazasa, dontési javaslatokka formalasa és végrehajtasa, illetve az ezzel kapcsolatos konkrét politikai
dontések befolyasolasa, ezért tevékenységének {6 iranya rendszerint az allamhatalmi poziciok elnyerése, vagy
legalabbis az erre val6 térekvés. Valamely allamhatalmi tisztséget betolté hivatasos politikus gyakorolhatja az
allami-politikai tisztségb0l eredd jogositvanyait, ezzel valtva valora politikai elképzeléseit.

4 A koltségvetés a kormanyzati politikat és az elképzelt kormanyzati programokat — korlatozott idészakra
sz6l6an — szamokban tiikrozi vissza. V6. BVerfGE 79, 311, 329. A Kormany nagyrészt a koltségvetésen
keresztiil hajtja végre a gazdasdg- és tarsadalompolitikai elképzeléseit, illetve valésitja meg programjanak
prioritasait, vagyis elsébbséget élvezd, kiemelkedd jellegli céljait és feladatait. A kbltségvetési jog a parlament
politikaalakitasban valo részvételének fontos eszkdze, mert a kormanyzas és a végrehajté hatalom lehetéségeit és
tevékenységét ezen keresztiil képes befolyasolni és atfogdan ellendrizni. A koltségvetés meghatarozasa a
demokratikus akaratképzés kdzponti elemének szamit, mert a koltségvetési vitakban nemcsak az egyes teriiletek
vagy agazatok bevételeit és kiadasait vitatjadk meg, hanem a kormanyzas alapvetd politikai iranyvonalat is. Az
allam pénziigyi eszkozeit foként a koltségvetési torvényben hangoljak Ossze a kormanyzas politikai
prioritasaival.



kovetkeztében nincs jogilag kotve a képviselt valasztok akaratdhoz. Nem az egyes képviselok,
hanem a parlament — mint ,,egész” — vagyis a parlament tagjainak 6sszessége — gyakorolja a
néptdl eredé 4llamhatalmat.®> A politikai képviselet rendszeres felhatalmazast és
legitimaltsagot igényel, amit a demokratikus elveken nyugvo, periodikusan ismétlédo,
versengd valasztas Dbiztosit, de csak akkor, ha a demokratikus véalasztasi alapelvek
maradéktalanul érvényesiilnek. Az alaptérvénymaodositas éppen az Alaptérvényben biztositott
valasztéjogi alapelvek kozul a valasztojog altalanossagat, illetve e jog egyenldségét csorbitja.

- A modosités a valasztdjog altalanossdganak alapelvét azért sérti, mert ez az elv azt kdveteli
meg, hogy a parlamenti valasztasok soran alapvetéen minden magyar allampolgar — nemre,
fajra, nyelvre, jovedelemre, tulajdonra, foglalkozasra, illetdleg tarsadalmi helyzetére vagy
osztalyara, képzettségére, valldsara vagy pedig politikai meggyo6zddésére tekintet nélkiil —
szavazati joggal rendelkezzen, és vélaszthatd legyen.”® Minél nagyobb azonban a
valaszthatosagbol kizartak kore, annal kevésbé tekinthetdé a valasztasi rendszer
demokratikusnak. Itt a kizaras pont azokat érinti, akik mar képviseldi tevékenységiikkel
bizonyitottak a valasztok bizalméara valé alkalmassagukat. Ezért e megoldas — ha nem is
politikai hatsé szandék** vezérli — egyértelmiien diszfunkcionalisnak nevezhetd, mert a partok
valasztasokon val6 szabad versengését lenyeges szempontbdl korlatozza.

- A vdlasztéjog egyenldségének alapelve megkoveteli, hogy minden véalasztasra jogosult
egyenld jogokkal vehessen részt a valasztasban, és az egyenléségnek az aktiv és passziv
valasztéjogra (a véalaszthatosagra) is érvényesnek kell lennie. Ez ebben az esetben nem
val6sul meg, mert éppen az eddig bizonyitott képviselket akadalyozza az ujraindulasban. A
mandatumkorlat elérése miatti passziv valasztéjogbdl valé kizards indoklasahoz és
igazolasahoz kildnleges, objektiv kényszerité oknak kellene lennie, amelyet az Alaptérvény
legitimal, ¢és amelynek kell6 sulya van ahhoz, hogy egyensulyba hozza a valasztojog
egyenlOségi elvének korlatozasaval. llyen azonban sem az alaptdrvénymaodositdsban, sem
ennek indokolasaban nincs.

42 A képviseleti rendszerben a képviselSk akarata a képviseltek akaratanak a helyébe 1ép, vagyis akaratuk nem a
nép primer akaratdbol levezett akarat, hanem jogilag mindsiil a nép akaratinak. A nép helyett ugyanis a
képviseleti szerv — a parlament — cselekszik, a képviseleti szerv altal létrehozott akaratot viszont jogilag és
politikailag a népnek sz&mitjék be, tehat a parlament akarata (hipotetikusan) szamit népakaratnak. A népnek
onallo akaratképzd szervként csak azok a hataskorei vannak, amelyeket szamara az alkotmany kifejezetten
kijelol. Lasd részletesebben Petrétei Jozsef: Az Orszaggytlés és a nép politikai akaratképzése. In: Tisztelgés a 70
éves Dezs6 Marta el6tt (Szerk. Bodnar Eszter, Pozsar-Szentmikldsy Zoltan, Somody Bernadette) Gondolat
Kiad6, Budapest 2020. 69-78. o.

43 Nem utkozik ebbe az alapelvbe, ha néhany elengedhetetlen feltételt kdvetelnek meg, mint pl. meghatarozott
életkort, allampolgarsagot, lakohelyet. llyen kizardé ok lehet, ha valaki nem rendelkezik a valaszt6i dontéshez
sziikséges onallo akarat kialakitisanak a képességével (pl. mert kiskor), illetéleg ha biroi itélet megfosztotta a
valasztojogtol (pl. cselekvoképesség hianya, koziigyektdl eltiltas, kényszergyogykezelés elrendelése). Ez utobbi
egyuttal 1ényeges garancia arra nézve, hogy ezekben az esetekben a valasztéjogrol csak birdsag donthessen.

4 E ,hats6 szandék” azért vetddik fel, mert a szabalyozasi megoldas kizarélag a jelenlegi politikai ellenzéket
érinti: a mai kormanytobbségnek egyetlen képviseldje esetében sem all fenn a korlatozas a kovetkezd
valasztasnal, mig a leger6sebb ellenzéki partot szinte ellehetetleniti, mert a legtapasztaltabb orszaggyiilési
képviselbinek a parlamentbél valo kizarasat eredményezi. Az ellenzék — mint parlamenti kisebbség — 1étrehozésa
és jogainak gyakorldsa azonban az alkotméanyos demokrécia elengedhetetlen ismérve. Az ellenzéknek a
képviseleti demokraciadban alkotmanyos joga van arra, hogy a parlament plenaris és bizottsagi Ulésein sajat
politikai nézeteit ismertesse, a tobbség nézeteit kritizalja, parlamenti kontrolljogait gyakorolja és alternativ
megoldasi javaslattal élhessen, amelynél jelent6s hatranyban van, ha éppen a legtapasztaltabb képvisel6it vesziti
el. A parlament demokratikus minéségét az mutatja, hogy milyen mozgasteret és részvételi lehetdségeket biztosit
a parlamenti ellenzéknek a parlamenti akaratképzési és dontéshozatali folyamatokban. A legtapasztaltabb
ellenzéki képviselok kizarasa ezt a lehetoséget korlatozza.
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- A vélasztas szabadsaga pedig éppen azt garantalja, hogy a valasztok szabad és nyilt
akaratképzési folyamaton keresztlil juthassanak el képviseldjik megvalasztasdhoz. A
valasztéjogosultaknak képesnek kell lennitik arra, hogy szavazati jogukat kényszer vagy méas
indokolatlan kiilsd befolyas nélkiil gyakoroljak, vagyis a szavazas aktusanak mentesnek kell
maradnia a kényszert6l és az indokolatlan nyomasgyakorlastol. Tartalmilag a valasztas
szabadsaga magaban foglalja a valasztd szabad dontését arrdl, hogy egyaltalan ,,szavaz-e” és
ha igen, akkor ,,hogyan”, valamint a kiilonb6z06 jeldltek vagy listak kozotti tényleges vélasztas
lehet6ségét. Ha bizonyos, hogy arra alkalmas, kordbban mar bizonyitott személyek mar
jeloltek sem lehetnek, az jelentds mértékben korlatozza a valasztds szabadsigat. A
képviseloknek a jovobeli valasztdsokon vald kivalasztasat nem korlatozhatjak a korabban
meghozott valasztéi dontések, mert ez egyrészt a vélasztasi szabadsaguk megsértéset
eredményezi, masrészt visszamendlegesen szankciondlja a kordbbi sikeres valasztasi
eredményt elérdéket, mivel ennek korlatozé kovetkezménye van a jovobeni valasztasukra.*® A
valasztoknak kevesebb valasztasi lehetOségiik van, mivel a korlatozas miatt nem tudnak
Ujravalasztani az altaluk fontosnak tartott politikai irdnyzatot.

- Itt kell megemliteni azt is, hogy az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye tartalmazza az
orszaggylilési képviselonek vald valaszthatosag jogat, amelyet az elsd kiegészitd jegyzokonyv
3. cikke biztosit.*® Ezért az Orszaggyiilés — mint magyar alkotmanyozé — még kétharmaddal is
csak akkor vezethet be idékorlatot, ha az megfelel az Egyezmény rendelkezéseinek.*’

- Meghatarozott személyi kornek a politikai képviseletbél vald kizarasa itt is felveti a
kozhivatal viseléséhez valo alapvetd jog sérelmét, mivel éppen az egyik legfontosabb
kozhivatal betoltésének lehetdségétdl fosztja meg oket. Emellett e korlatozas minden olyan
kozhivatalbol vald kizarast jelenti, amelynek eldfeltétele a parlamenti valasztdson a passziv
valasztojog megléte,*® 1igy kiilondsen aranytalan, és ezért sulyosan alapjogsértének
mindsithetd. E joghatrany bekovetkezéséhez ,,nincs sziikség kiilon birdsagi, vagy hatdsagi
eljarasra, hanem az kozvetlenul — a tisztességes eljaras garanciai nélkil — sdjtja kodzjogi
joghétrannyal az egykor a demokratikus valasztasokon indult és mandatumot elnyert
személyeket.”?

4 Minden képviseld, aki az Orszaggytilésben mandatumot toltdtt be, ennek megszerzésekor meghatarozott
valasztépolgar szerint alkalmas volt erre a feladatra, akkor is, ha a kés6bbi politikai értékelés és szavazas alapjan
erre nem Kerllhetett volna sor. A hatélyos szabalyozés szerint az alkotmanymaodosité hatalom tagjai a korabbi
valasztoi dontésérdl alkotnak — eléggé el nem itélhetd — visszamendleges hatalya véleményt, amire alkotméanyos
demokréciaban valdjaban nincs felhatalmazésuk.

46 Ennek részletes kifejtését lasd Tordai Csaba kiting dsszefoglaléjaban. Tordai Csaba: A parlamenti képviseldk
cikluskorlatjarél. jtiblog 2026. junius 29. https://jog.tk.elte.hu/blog/2026/06/a-parlamenti-kepviselok-
cikluskorlatjarol.

47 A tervezett korlatozas egyébként sem az autoriter rezsim fenntartasaban kozremiikoddket célozza, hanem
altalanos hataly(; rdadasul nem elére meghatarozott, atmeneti id6re szol, hanem a véglegesseg igényével hirdetik
meg. A demokraciaba val6 atmenet zavartalansaganak biztositdsa mint indok tehat jelen esetben nem szolgalhat
az Egyezmény értelmében vett legitim célnak a jogkorlatozashoz.” Uo.

48 PI. nem lehet miniszterelnok akkor sem, ha egyébként nem esik a miniszterelnékre vonatkozd alaptorvényi
korlatozas ald [2018. évi CXXV. tv. 188. 8], sem miniszter [2018. évi CXXV. tv. 196. § (1) bek.], sem
allamtitkdr [2018. évi CXXV. tv. 202. 8 (1) bek.], sem kozigazgatési vagy helyettes allamtitkar [2018. évi
CXXV. tv. 224. § (1) bek.], sem alkotmanybir6 [2011. évi CLI. tv. 6. § (1) bek.], sem az alapvetd jogok biztosa,
illetve helyettese [2011. évi CXI. tv. 5. § (1) bek.], tovabbéa nem lehet a vélasztasi bizottsag valasztott tagja és a
Nemzeti Valasztasi Bizottsag megbizott tagja, aki az orszaggylilési képviselok valasztasan jeloltként nem
indulhat [2013. évi XXXVI. tv. 17. § (2) bek.], és nem lehet a Nemzeti Valasztasi Iroda elndke sem [2013. évi
XXXVI. tv. 55. § (1) bek.].

4 Dr. Handé Tunde alkotmanybirdnak az Alkotmanybirésag 1386/2026. (VIII. 17.) AB végzéséhez flizott
kulénvéleménye. Indokolas [92].
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- Veégul ebben a szabalyozasi korben is meg kell emliteni a személyre szabott jogalkotést,
mivel a kordbban elnyert mandatum iddtartamahoz, és ,,a harom valasztashoz kapcsolt
valaszthatatlansagi ok a rendelkezés személyileg zart funkciogjat és a visszahato hatalyat is
mutatja.” A visszahato hataly abban az értelemben is felvetédik, hogy a szabalyozas ,,olyan,
a hatalybalépést megeldzéen mar teljes egészében megvaldsult tényekhez is kapcsol uj, a
jovObeni valaszthatosagot érintd alkotmanyjogi jogkovetkezményt, amelyek alapjan az
érintettek egy része mar a modosités hatalybalépésekor objektive meghatarozhat6, mikdzben a
szabaly a jovoben e feltételeket késobb teljesité személyekre is alkalmazando.”>!

d) Az alaptérvénymaodositas problémat jelent a politikai partok egyenldsége szempontjabol is,
mert egyes képviseloknek a mandatum iddébeli korlatozasa miatti kizarasa az Orszaggytilésbol
sérti a politikai partok Alaptorveny altal garantalt tevékenységének szabadsagat. A modern
politikai képviselet sajatossagabol adodik, hogy ez szinte minden képviseld esetében
partképviseletet jelent az Orszaggytilésben. A politikai partok ugyanis a modern alkotmanyos
demokracia nélkiilozhetetlen elemei, mivel a tarsadalom eredendd és kikiiszobolhetetlen
politikai tagoltsagat, illetve konfliktusait e szervezetek képesek megjeleniteni, és sikeres
valasztasi szereplés utdn a parlamentben képviselni, mivel f6 funkcidjuk — ahogy az
Alaptérvény is fogalmaz — a népakarat kialakitasdban és Kkinyilvanitadsaban valo
kozremiikodés,>® ezaltal elvileg a stabil, hatékony és felelsségteljes kormanyzas
biztositdsdhoz vald hozzajarulds. Az alaptdrvényi funkciomeghatarozas akar azt az
értelmezést is felvetheti, hogy a partoktdl elvarjak az egységes kozakarat kialakitasat. A
kdzakaratot azonban a partoknak a politikai tevékenyseguikkel kell kialakitani, vagyis mas
szoval a partok feladata az, hogy az egyének széttagolt akaratat koherens programma
formaljak, amely aztan az allami cselekvés alapjava valhat. A ,partok” esetében a tobbes
szdm hasznélata azt is jelenti, hogy egyik part sem lehet a népakarat Kizar6lagos
megtestesitdje vagy megteremtdje, mert rdadasul ebben a partok csak ,.kozremitkédnek”. A
képviseleti demokracidban — mint amilyen a magyar is — a politikai partok a dontéshozatal, a
részvétel, a politikaalakitas és a kormanyzas alkotmanyos statuszi nélkuldzhetetlen elemei,
mivel alaptevékenysegik a tarsadalom és az allam kozotti kozvetités, ami a politikai
folyamatok demokratikus legitimitasat garantalja. A partok kdzponti szerepet toltenek be a
politikai rendszerben: kiilonb6z6 érdekeket kotnek Ossze, ezeket az A&ltaluk képviselt
szakpolitikava alakitjak at és torekszenek érvényre juttatni az allami déntéshozatalban. Ennek
sordn mas partok korményzati tevékenységét is kontrollaljak és kritizaljak. Kévetkezésképpen
a partok kozotti versengés egyidejiileg a politikai hatalomgyakorlas ellendrzését is szolgalja.
A politikai versengés tehat a képviseleti demokracia élteté eleme, igy a legtapasztaltabb
politikusoknak az ebbdl vald kizarasa a politikai kontroll jelentds korlatozas eredményezi. A
partok érdekintegralast és -szelektalast végezve, kiilonboz6 érdekeket iitkGztetve olyan
programokat fogalmaznak meg, amelyek reflektalnak az allami, tarsadalmi életben jelentkez6

50 A rendelkezés nem nevesiti azokat a személyeket, akikre a rendelkezés alkalmazando, de ez éppen az
Orszaggylilés hatokore miatt a ténylegesen és kozvetleniil érintett személyek név szerint beazonosithatok:
minden érintett tudhatja magar6l és mindenki mas is tudhatja rola, hogy 6 a cimzetti korbe tartoz6. A formalis,
nyelvtani &ltalanosséag ellenére a rendelkezés ad hominem és zart személyi korre vonatkozo jellege nyilvanvalo.
A Korabban betoltott képvisel6i mandatumok id6étartama, valamint a korabbi valasztasokon indulds ténye
objektiv adatok, s azok alapjan az érintett személyek név szerint azonosithaték. A rendelkezés alapjan teljes
bizonyossaggal megéllapithatd, hogy kik azok a korabbi vagy hivatalban 1évé orszaggytilési képviselék, akik a
tizenkét éves, illetve a harom megvalasztasra vonatkozo feltételt mar teljesitették.” Dr. Hand6 Tiinde
alkotmanybironak az Alkotmanybirésag 1386/2026. (VIII. 17.) AB végzéséhez fiizott kiilonvéleménye.
Indokolas [91].

1 Dr. Polt Péter alkotmanybirénak az Alkotmanybirésdg 1386/2026. (VIII. 17.) AB végzéséhez flizott
kulénvéleménye. Indokolas [133].

%2V0. az Alaptorvény VIII. cikk (3) bekezdése 2. mondatéval.
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problémékra, és donteési alternativdkat javasolva a parlamenti valasztdsokon a politikai-
kormanyzati hatalom megszerzésére, illet6leg az abbdl vald részesedésre torekednek.
Artikulaljak és megjelenitik tehat a valasztopolgarok érdekeit, igenyeiket és koveteléseiket,
ezaltal koherens format és kifejezést adva ezeknek. Mivel a partok a tarsadalmi érdek- és
értéktagoltsagot politikai tagoltsdg formajaban fejezik ki, akkor ez azt is jelenti, hogy a
valasztok altalaban partok szerint tagolddnak, rendszerint partpolitikai preferencidjukat
kovetik, mert a partokon keresztlil vehetnek részt a politikai dontéshozatalban. Ha a
szabalyozas adott part képviseldinek egy részét a tovabbiakban mar nem engedi be az
Orszaggytilésbe, akkor nemcsak a valasztdpolgarok egy részének jogait csorbitja, hanem a
partok egyenldségét, sét szabad , tevékenykedését” is korldtozza, mert adott esetben
legtapasztaltabb képvisel6itdl, bizonyos értelemben vezetd politikusaitol foszthatja meg dket,
mivel a tapasztalt politikusok a korlatozas hatalya ala esnek.

e) Ahhoz, hogy meg lehessen érteni a hdrom ciklust betélté képviseldk valaszthatésaghbol valo
kizarésanak negativ politikai kovetkezményét, indokolt ebbdl a szempontbol is réviden
attekinteni a partok funkcidit és interakcidinak fontossagat.

- A partok feladata nem a tarsadalmi konszenzus kialakitasa, hanem az, hogy a parlamentben
a tarsadalom plurdlis érdekeit jelenitsek meg, az egyének széttagolt akaratat, kulénallo
érdekeit, elvarasait, kdveteléseit olyan toébbségi érdekké, olyan kompromisszumma formaljak,
amely az allami cselekvés alapja lehet. A népakarat kialakitasa tehdt nem pusztan a
tdrsadalomban  meglévé  akaratok = megjelenitése,  hanem  akaratforméalasként,
akaratalakitasként foghaté fel, amely a tarsadalom tagjainak — elsésorban a
valasztopolgaroknak — az akaratat, szandékat, torekvéseit céljaik elérése érdekeében formalja,
alakitja, vagyis hatast gyakorol ra, és az igy kialakitott akaratot onti megjelenithet6 és
képviselheté formaba, programokba, illetve konkrét javaslatokba.®® E mogott az a
demokréciaelméleti megfontolds hazodik meg, amely szerint a demokratikus legitiméacid
egyrészt azon alapul, hogy a politikai dontéseket az allampolgarok (tébbségenek) — mint a nép
szabad és egyenrangu tagjainak — deklaralt akaratatdl teszik fliggévé. Méasrészt viszont azon,
hogy az ilyen dontések alkalmasak a tarsadalmi problémak megoldasara a hatékony és
eredményes kormanyzas értelmében, mégpedig a kozjoval oOsszeegyeztethet6 modon. A
demokraciaban betdltott kiemelkedd szerepiik igazoltsagat a tarsadalmi érdekek és az allami
cselekvés kapcsolatabdl meritik.>* Bar a partok — ahogy errél mar volt sz6 — nem a népakarat
kizardlagos kialakitdi és kinyilvanitdi,>® de szervezeti erejilk és intézményi jellegik
kdvetkeztében a legerésebb meghatarozd tényez6i. Egyéb politikai jellegli szervez6désektol
azaltal kalonbdznek, hogy a partok a politikai céljaik és elképzeléseik megvaldsitasat az
Orszaggylilésben — és amennyiben lehetséges, a Kormanyban — is képviselni €s érvényesiteni
akarjak.®® Ennek annal inkabb tudnak megfelelni, minél nagyobb gyakorlati ismerettel és
jartassaggal rendelkez6 politikusaik vannak a parlamentben, mert ez teszi lehet6vé, hogy
képviseldi tevékenységiiket — jartassdguk, gyakorlati tudasuk kovetkeztében — hatékonyan és
eredményesen végezzék.

58 V6. Kovacs Mdnika — Tilk Péter: Partok. In: Az Alkotmany kommentarja I. (Szerk. Jakab Andras) Szazadvég
Kiad6, Budapest 2009. 282. o. E javaslatok koziil a legfontosabbak térvényjavaslat formajaban az Orszaggylilés
elé keriilnek, és elfogadas esetén jogilag kotelezd formaban jelennek meg és valnak érvényesithetove.

% Klaus Detterbeck: Parteien im Auf und Ab. Neue Konfliktlinien und die populistischen Herausforderungen.
BpB, Bonn 2021. 14. o.

%5 A pértok csak az egyik, bar rendszerint a donté tényez6t jelentik sok mas mellett, nevezetesen mint pl. az
érdekszervezetek, civil szervezédések és mozgalmak, az egyhazak, a média és az egyes allampolgarok.

%6 Ez a szempont igazolja a partok sajatos jogi szabalyozasat, bizonyos értelemben privilegizalt helyzetiket.
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- A képviseleti demokréciaban a partok a politikaalakitas és a korményzas — tagabban felfogva
a kozpolitikai dontéshozatal és a politikai részvétel — alkotmanyos statuszl mellézhetetlen
intézményei, mert abban a helyzetben kell lennilk, hogy programjaikat kormanyzati
cselekvésse is atiiltessék, amennyiben a valasztasokon elérik a sziikséges tobbséget. A partok
azonban a tarsadalmi és gazdasagi fejlemények, ideologiai aramlatok és szemlélet-, illetve
meggy6z6désbeli hullamzasok kovetkeztében allandé valtozasnak vannak kitéve. Ezek tobbek
kozott  taglétszamukban,  érdek-  és  értékiranyultsagukban,  befolydsukban  és
tdmogatottsdgukban, valamint meghatarozo politikai személyiségeik, vagyis elsésorban
politikusaik karakterében tiikr6zédnek. E politikusok olyan jellemvonésokkal rendelkeznek,
amelyek erételjes politikusi  Ontudatot, meghatarozott értékek, eszmék melletti
elkotelezettséget és tapasztalatokat jelentenek, sajatos gondolkodasmaédot, viselkedési
mintakat és a politikai konfliktusokhoz valé sajatos hozzaallast mutatnak fel. A
mandatumkorlatozds automatikus alkalmazasa a demokratikus értékek mellett leginkdbb
elkotelezett politikusok elvesztését is okozhatja, mivel a megbizatasi id6é korlatozasa nem tesz
kiilonbséget a ,,jo” és a ,,rossz” politikusok kozott,>” igy a valasztok altali megitélés helyett a
j6 politikusokat is adminisztrativ mddon akadalyozza az Gjravalasztasukban, ami nemcsak az
adott partnak jelent veszteséget, hanem a népképviselet egészének is.

- A demokréciaban a partok mindig a versenytarsakhoz valo viszonyban Iéteznek, legyen sz6
akar valasztasi kampanyokrol, akar nyilvanos vitakrol,® akar parlamenti dontésekrél. A
politikai versengés a konkrét szakpolitikai témak esetében a kiillonboz6 cselekvési lehetéségek
kozotti nyilvanos vitat teszi lehetévé. A partok minden fontos bel- és kilpolitikai kérdésben
allast foglalnak, és ezt kiilonbozé programok®® formajaban fogalmazzak meg, amelyek mas
partok programelképzeléseivel versenyeznek a tarsadalom tagjainak — kuléndsen a
valasztoknak — a tamogatasaért.®® A konfliktus és az egyiittmiikodés kozott hizodod
versenyviszonyok befolyasoljak a partok esélyeit, hogy céljaikat elérjék, ami lehet valasztoi
szavazatok elnyerése, politikai tisztségek megszerzése, vagy bizonyos szakpolitikai
kovetelések érvényesitése. A politikai partok kulcsfontossaguak a versengd (kompetitiv)
parlamenti valasztasok lebonyolitasaban, a jelOltek belsé kivalasztasatdl és a valasztasi
programok elfogadasatol a valasztasi kampanyok megszervezésén és végigvitelén keresztil a
valtozast jelenté témak meghatarozasaig. A partok versenyének demokratikus igérete az, hogy
az ilyen valasztasok nemcsak a kormanyz6 erd(k) megvalasztasar6l, hanem a kormanyzati
politika tartalménak megéllapitasarol is szolnak. A vélasztok tobbsége azaltal szabhatja meg a
politika altalanos iranyat, hogy meghatarozott partnak vagy politikai tdbornak ad megbizast
konkrét szakpolitikai dontések meghozatalara. igy valik a polgarok valasztasi dontése a
kormanyzas iranyvonalava, vagyis a nép a képvisel6i megvalasztasaval donthet errél.®t A
valasztoknak azonban csak akkor van ténylegesen valasztasi lehet6sége a szakpolitikai
alternativak koziil, ha a partok eltérd érdekeket kozvetitenek és programszerii cselekvési

57 Adott politikus ,,j6” vagy ,,rossz” mindsitése mindig politikai megitéléstdl, a rola alkotott véleményektdl fligg,
ezért végs6 soron kizarolag a valasztopolgarok donthetik el, hogy valdjaban ki a jo, illetve rossz képviseld. A
mechanikus id6beli korlatozas ett6l a lehetdségtdl fosztja meg dket.

58 A partok azaltal strukturaljak a politikai vitakat, hogy mérlegelik adott probléma megoldasanal szoba johetd
cselekvési lehetGségeket, és ezek sokasagabol korlatozott szamu politikai alternativat vazolnak fel.

% A partok programalkoté munkajukkal értelmezési mintakat kinalnak a polgarok szamara a tarsadalmi
vitakérdések megismeréséhez és eldéntéséhez, tovabba informalni és orientalni tudnak dsszetett témakban. Vo.
Detterbeck: i.m. 13. o.

80 Megjegyzendd azonban, hogy a partok kozotti egyre nagyobb tartalmi kiilonbségek, a politikai polarizacio és
radikalizalodas, a populista és szélsGséges partok erdsodése a politikai vitdk hangvételét folyamatosan
keményebbé és agresszivabba teszi. Az ilyen partok parlamentbe keriilése megnehezitheti a koalicidalkotast és a
stabil kormanytobbség létrehozatalat.

61 V6. Detterbeck: i.m. 14. o.
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elképzeléseket képviselnek, illetve ezeket arra alkalmas jel6ltek formajéban
perszonifikalhatjak is. A valasztok kozvetlen hatassal vannak az Orszaggyiilés személyi
Osszetételére, mivel lehetdségiik van arra, hogy kivalasszak azokat, akiknek a politikajaval
egyetértenek. A mandatumkorlatozas ett6l a lehet6ségtdl fosztja meg Oket, mivel nem
szavazhatnak azokra, akik az ineligibialitas al& esnek. E korlatozas a valasztopolgaroknak mar
a jelolési jogat is sérti, mivel csak azokat ajanlhatjak képviselének, akik még nem érték el a
mandatumkorlatozasra megszabott feltételeket.

- A parlamenti partok &ltalaban orszagos kampanyt folytatnak, amelyet kdzpontilag terveznek
meg és szerveznek. A valasztasi kiizdelem soran a valasztasi programokrol®? zajlik a vita, és
olyan témakdroket vetnek fel, amelyek alkalmasak a part allaspontjanak a lehet6 legjobb
kifejtésére. Ezért a kozvetito szerephez sziikségszeriien hozzatartozik, hogy a part ismertesse
és népszeriisitse a tevékenységét a valasztopolgarok szamara, és ezzel befolyasolja a
népakarat kialakuldsat.®® Az orszagos jelentéségli partok valasztasi stratégiajanak
kdzéppontjaban rendszerint a miniszterelnok-jelltek allnak, amely a partok politikai
elképzeléseinek perszonifikaldsaként is felfoghato: a kormanyf6jeldltek hitelessége,
felkésziltsége és szakmai hozzéaértése, illetve a kiszamithatdsdg nagy hatast gyakorol a
nyilvanossagra. A partoknak a valasztdsi kampanyban jatszott szerepe meghatarozé a
valasztok informéalaséban, mozgositasaban és dontéshozatalukban, foként
szavazatleadasukban, ezért ennek kovetkeztében a partok a valasztdpolgarok altali tényleges
valasztast — mint Magyarorszag legfobb népképviseleti szervének demokratikus legitimalasat
biztosito aktust — el6készitik és befolyasoljak. A miniszterelndki és a parlamenti képvisel6i
megbizatas korlatozasa ebben az esetben adott part szamara kiléndsen nagy hatranyt jelent, és
a demokracia elvével ebbdl a szempontbdl sem egyeztethetd dssze.

- Mivel az Orszaggyiilés a népakarat kinyilvanitasanak legfontosabb foruma, ezért a partok
leglényegesebb miikodési teriilete a parlament: meghatdrozd kérdés tehat, hogy a partok
rendelkeznek-e parlamenti képviselettel. Az Alkotmanybirosag szerint az Orszaggytilésben
képviselettel rendelkezik az a part, amelynek akar egyetlen, egyéni valasztokdrzetben inditott
képviselgjeloltjét megvalasztottak, vagy amelynek képviseletét valamelyik, eredetileg az
illeté parttol fiiggetleniil a parlamentbe jutott képviseld véllalja, de az orszaggyiilési
képviselettel rendelkezé pdrtoknak jard jogok teljesseget csak a partok kepviseldcsoportjai
(pértfrakciok) élvezik,®* mert ezek a parlamenti munkamegosztas rendkiviil jelentds formai,
amelyek kulcsszerepet jatszanak a parlamenti képvisel6k mandatumanak gyakorladsaban. E
csoportoknak létfontossagl szervezési funkcidjuk is van, mivel eldsegitik az Orszaggylilésen
bellli munkamegosztast: jeldlhetnek tagokat a bizottsagokba, kivalasztjak a vitak felszolaldit,
és koordinaljak tagjaik parlamenti munkajat, amivel jelentésen hozzajarulnak a parlamenti
miikddés hatékonysagahoz és eredményességéhez. Ha a frakcidok éppen a legtapasztaltabb
keépviseldiket veszitik el, akkor ennek kovetkezménye lesz a tevékenységiikre, parlamenti
jogaik hatékony és eredmeényes gyakorlasara, és csokkennek a parlamenti munkaval
kapcsolatos tapasztalatok is, mivel a rutinos képviselokkel egyiitt e tapasztalatok is elvesznek.

- A partok uralta demokratikus politikai rendszerekben a kdzvetett kdzhatalomgyakorlas az
alkotmany kdzhatalmi intézményeinek keretein bellll — vagyis azokban az allami szervekben,
ahol nincs politikai 6sszeférhetetlenség — a politikai partok jogilag konstitutiv feladata. A nép

62 A valasztasi program nem kotelezd elem, de a szimpatizdnsok mozgdsitasa, a bizonytalan valasztok
megnyerése érdekében ajanlott, hogy a part a valasztasi kizdelemben az elképzeléseit, torekvéseit
megismertesse.

6344/2008. (IV. 17.) AB hatarozat. ABH 2008. 459, 463.

6427/1998. (VI. 16.) AB hatarozat. ABH 1998. 197, 202; 204.
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akaratanak kialakitasaban ¢és kinyilvanitasaban vald kozremiikodés soran létrejott politikai
akarat allamakaratta tortén atalakitasat az allami szervek intézményes formaban végzik.%® Az,
hogy a pértok altali kdzhatalom gyakorlasanak kozvetett formaja mennyiben valosul meg, az
allami szervek dontéseire gyakorolt partpolitikai befolyas lehetéségeinek fiiggvénye.®® A
népképviseleti szervben, ahol a partok részvétele az allamakarat alakitdsaban nyilt formaban
zajlik,®” ott a képviselok alkotmanyjogi felelésségének a kovetkezd vdlasztis alkalmaval
torténd szamonkérhetdsége miatt alkotményosan igazolhatd. Azoknak a képviseloknek az
esetében azonban, akik mar nem valaszthatok Ujra, ez a valasztok altali szamonkérhetdség
valgjaban megsziinik, és a személyes politikai elszamoltathatosagot lehetetlenné teszi. A
képvisel6i mandatummal rendelkezéknek hosszu tavon kell képviselnilk a kozérdeket, és az
utolso hivatali id6 esetében — mivel biztosak lehetnek benne, hogy a tovabbiakban nem
lehetnek képviselok — mar nem kell tekintettel lennitik, mivel nem elszamoltathatok.

Mindezek alapjan talan megengedheté az a konkl(zid, hogy a temporalis
hatalommegosztasnak az  alaptorvénymddositassal  kialakitott ~megoldésai  nehezen
egyeztethetok Ossze a demokracia, a népszuverenitas, a népképviselet és a demokratikus
valasztojog alapelveivel. Ha valéban a miniszerelndki hatalom kormanyzati rendszerben
betoltott tulsalyanak mérséklése a ceél, erre tobb olyan megoldas is szoba johet, amelyek a
parlamentéris kormanyzati rendszer atalakitdsdval megoldhatok, és nincs szikség e
mechanikus iddbeli korlatozas alkalmazéisara. A képviseldi megbizatds iddtartamanak
korlatozésara azonban nem Ilatszik olyan indok, amely az alkotméanyos demokrécia
legfontosabb, a Iényegét meghataroz6 alapelvek sérelme nélkiil igazolhatd volna. A leend6 uj
alkotmany megalkotésa soran e problémakat mindenképpen orvosolni sziikséges, kiillonben az
alkotmanyos demokracia legfontosabb értéktartalma szenved helyrehozhatatlan csorbat.

8 A kozhatalom gyakorldsa még ilyen esetben sem a partok, hanem az adott tisztséget betdltd személyek
jogositvanya, illetve feladata. V6. a 967/E/2006. AB hatérozattal. ABH 2009. 2016, 2017.

8 A, hivatali patronazst” — az allami tisztségeknek a part bizalmi embereivel torténd betdltését — a jogi
szabalyozas csak korlatozottan képes megakadalyozni. Ehhez a jogi Osszeférhetetlenségi szabalyok mellett a
tisztséget betdltd személy jellemétol, karakterétdl, erkolesi, lelkiismereti meggy6zddésétdl €s tisztességességétol,
illetve a kozvélemény értékitéletétdl is jelentdés mértékben fiigg.

67 Az éllami tevékenység a kormdnyon 1év8 part(ok) politikai akaratanak, elképzeléseinek, torekvéseinek
megfelelden zajlik, mégpedig a part(ok) dontd részvételével hozott torvények keretében. Az allami és a
(part)politikai dontéshozatal kozotti jogi hatarvonal nem hlzhaté meg altalanossagban. Ez utdbbit legjobb
esetben is — de ismét csak politikailag és tényszerlien — a partok sokszinliségének onkorlatozé mechanizmusa
képes korlatozni.
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