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CSAPO ZSUZSANNA*

BEKEMEGALLAPODAS UKRAJNA ES OROSZORSZAG KOZOTT A
NEMZETKOZI JOG FELTETLEN ERVENYESULEST KiVANO
NORMAINAK FENYEBEN — TERULETVALTOZASOK
ELFOGADHATOK?

Mikent zarhato le az orosz-ukran haboru? Mi lesz, mi lehet a majdani békemegallapodasban?
Jelen tanulmany e kérdésekre keresi a valaszt, de kizardlag egyetlen aspektust vizsgalva:
szentesithet-e ukrdan teriiletvesztést, orosz teriiletszerzést egy békeszerzédés. Azaz nem tér ki
azokra a — szintén jelentos — kérdésekre, hogy vajon a leendo egyezmény eloirhat-e (Putyin
kinyilvanitott szandéka® szerint) az ukranok szamara semlegességet, tilthatja-e Ukrajna NATO-
hoz valo csatlakozasat, miként szoljon az ukrajnai orvosz etnikum, és mas kisebbségek
vedelmérdl, rendelkeznek-e az Oroszorszaggal szembeni szankciok feloldasarol, a nyugati
orszagok altal befagyasztott orosz vagyon visszaadasarol, vagy épp hogyan vonjak felel6sségre
a haborus biindsoket, stb. Kizarolag arra a kérdésre keressiik a valaszt: feladhato-e a teriileti
integritas a békéért cserébe. Ukrajna hatdrai dtrajzoldsanak vannak-e nemzetkozi jogi
korlatjai?

1. BEVEZETES

Bér az Ukrajnaval szemben 2022 februdrjaban megindult invaziét par nappal kdvetden az
ENSZ Kozgytilése? is meggydz6 tobbséggel®~ 141 igennel, 35 tartozkodas mellett, minddssze
5 ellenszavazattal (koztiik persze Oroszorszaggal) — kiallt Ukrajna tertileti integritasa mellett, s
immar évek elteltével az ukran vezetés sem latszik engedni, mégis egyre tobbek szorgalmazzik,
hogy az ukranoknak el kellene fogadniuk a teriiletvesztést. Maskiilonben véget nem érd
fegyveres konfliktussal néziink szembe.

Am ne iiljiink forditva a lovon! Amint ugyanis felhagynanak jogsértésiikkel az oroszok, maris
véget vethetnének az altaluk kirobbantott fegyveres konfliktusnak. Nem az ukran makacskodas
tehat az oka a habort elhtizddasanak, hanem az oroszok folytatolagos agresszioja.

Ami pedig a teriileti valtozasokat, az oroszok altal kovetelt terliletszerzést illeti: ex iniuria ius
non oritur,* azaz jogellenesség nem teremt jogot, vagyis ,,a jogsértés miatt [...] a jogsértd nem

* Egyetemi docens: Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Allamtudoméanyi és Nemzetkozi Tanulmanyok Kar,
Nemzetkdzi Jogi Tanszék. E-mail: csapo.zsuzsanna@uni-nke.hu.

! Guy FAULCONBRIDGE: Exclusive: Putin’s demands for peace include an end to NATO enlargement, sources say.
Reuters. 2025.05.28. https://www.reuters.com/world/europe/putin-ukraine-peace-wants-pledge-halt-nato-
enlargement-sources-say-2025-05-28/; Kateryna DENISOVA: NATO expansion 'fair' concern for Putin, Kellogg
says. The Kyiv Independent. 2025.05.30. https://kyivindependent.com/nato-expansion-fair-concern-for-putin-
kellogg-says/.

2 UNGA (United Nations General Assembly) Resolution A/RES/ES-11/1. Aggression against Ukraine.
2022.03.02. 11t emergency special session, United Nations Digital Library.
https://digitallibrary.un.org/record/3965290?v=pdf.

3 General Assembly Overwhelmingly Adopts Resolution Demanding Russian Federation Immediately End Illegal
Use of Force in Ukraine, Withdraw All Troops. United Nations — Meetings Coverage and Press Releases,
2022.03.02. https://press.un.org/en/2022/gal12407.doc.htm.

4 Aaron X. FELLMETH — Maurice HORWITZ: Guide to Latin in International Law (1 ed.). Oxford University Press,
2011. Ex iniuria ius non oritur. Oxford Reference.
https://www.oxfordreference.com/display/10.1093/acref/9780195369380.001.0001/acref-9780195369380-e-678.
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szerezhet annak eredményeként [...] jogokat”.® E rémai jogi maxima a nemzetkozi jognak is

altalanos jogelve.® Sajat felrohatdo magatartasara elényok szerzése végett tehat senki, igy
egyetlen allam sem hivatkozhat. De mit is jelent mindez az orosz-ukran habort, illetve annak
lezérasa viszonylataban? Azt, hogy nem ismerheték el az erdszakkal kieszkozolt
teriiletszerzések.

2. ALAPVETESEK

Rogzitsiink mindenekeldtt harom alapvetést. 1) Az allamok kozotti erészak tilalma: ius cogens,
azaz a nemzetkdzi jog feltétlen érvényesiilést kivanod (egyik) szabalya (s mint ilyen, minden
allamot kotelez6 norma, azaz nemcsak az 6t deklaralo — egyébirant kvazi univerzalis — ENSZ
Alapokmany’ részeseit koti). 2) Oroszorszag a szomszédja elleni fegyveres tamadassal
megsértette az allamok kozotti erdszak tilalménak kdgens szabalyat. 3) fus cogens sérelme
esetén pedig nemcsak a jogsértd allamnak (ez esetben Oroszorszagnak) keletkeznek
kotelezettségei, hanem egyuttal az egész nemzetkozi kozosségnek® is.

Ha tehat a nemzetkdzi jognak a minden mas nemzetkdzi jogforras felett allo egyik kogens
normaja® sériil, akkor a felelds allam szokéasos kotelezettségei mellett (hagyjon fel a
jogsértéssel, teljesitse a figyelmen kiviill hagyott nemzetkozi kotelezettségét, nytjtson
jovatételt, illetve akar adjon garanciat arra, hogy a jogsértés nem ismétlédhet meg) valamennyi
mas allam oldalan is keletkeznek plusz kotelezettségek. Igy — az ENSZ Nemzetkézi Jogi
Bizottsaganak'® az allamok felelésségérél szolo 2001. évi végleges tervezete!! szerint — a
nemzetkdzi kozosség minden tagja koteles'? 1) egyiittmiikddni, hogy jogszerti eszkozokkel
véget vessenek a ius cogens sulyos megsértésének, 2) tartozkodni a jogsértdnek torténd
segitségnyujtastol, 3) valamint nem elismerni a kogens norma (igy az erdszak tilalma)
megsértésének kovetkeztében eldallt helyzetet. Témank szempontjabdl utobbi kotelezettségnek
van kiemelkedd relevancidja.

> SZALAI Aniké: A fegyveres Osszeiitkozések hatdsa a nemzetkézi szerzédésekre. Doktori értekezés, Szegedi
Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola, Szeged, 2012. https://doktori.bibl.u-
szeged.hu/id/eprint/1376/1/Szalai_Aniko PhD_disszertacio.pdf p. 58.

6 Hersch LAUTERPACHT: Recognition in international law. Cambridge University Press, 1947. https://files.pca-
cpa.org/pcadocs/ua-ru/04.%20UA%20Rejoinder%20Memorial/02.%20Legal %20 Authorities/UAL-99.pdf p. 420.
T 1956. évi 1. torvény az Egyesiilt Nemzetek Alapokmdinyanak torvénybe  iktatdsarol,
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=95600001.tv; United Nations Charter, https://www.un.org/en/about-us/un-
charter/full-text.

8 CSAPO Zsuzsanna: 2022 és az orosz agresszio. Semmibe vagy komolyan vessziik a nemzetkozi ius cogens
koncepcidjat? In: BARCSI Tamas — DIOSI Szabolcs (ed.): A valsag elméleti vonatkozasai. Tanulmanykotet. Pécsi
Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar, Pécs, 2022.
https://pea.lib.pte.hu/server/api/core/bitstreams/55fedcba-f94d-4£59-8121-47487455b5de/content#page=67 p. 66-
68.

® CSAPO Zsuzsanna: ,,/[...] és amelyet csak a nemzetkizi jognak az ugyanilyen jellegii késébbi szabdlydval lehet
megvdltoztatni.” Az 1969. évi bécsi egyezmény és a ius cogens médosithatésaga. In: Allam- és Jogtudomany, Vol.
LXI. No. 1. 2020. https://real. mtak.hu/109132/1/AJT 2020 01 02 CSAPO.pdf p. 25-43.

10 International Law Commission, https://legal.un.org/ilc/.

' Draft Articles on Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts (ARSIWA). International Law
Commission, fifty-third session, 2001. In: Yearbook of the International Law Commission 2001. Vol. II. Part Two.
Annex to General Assembly resolution 56/83 of 12 December 2001 (corrected by document A/56/49(Vol.
I)/Corr.4.), https://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/draft _articles/9 6 2001.pdf.

12 CsAPO Zsuzsanna: Segiteni vagy nem segiteni: ez itt nem lehet kérdés. Avagy az allamok — igy Magyarorszdg —
nemzetkozi kotelezettségei az orosz-ukran fegyveres konfliktus kapcsan, a nemzetkozi ius cogens megsértése esetén
érvényestilendo feleldsségi szabalyok tiikrében. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Ludovika blogtér, Kormanyzas
¢s tudomany blog, 2023.01.30. https://www.ludovika.hu/blogok/kormblog/2023/01/30/segiteni-vagy-nem-
segiteni-ez-itt-nem-lehet-kerdes/.
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3. NINCS UJ ANAP ALATT: A STIMSON-DOKTRINA

Ami az el nem ismerési kotelezettséget illeti: igaz ugyan, hogy annak allamok altali kifejezett
elfogadasa, miszerint a nemzetkdzi jogforrasok kozott 1éteznek hierarchiat teremtd kogens,
azaz feltétlen alkalmazast igényld szabalyok, csak 1969-ben tortént meg a nemzetkozi
szerzédések jogarol szold bécsi egyezményben,™ s ezzel parhuzamosan valt egyértelmiivé az
is, hogy az allamok kozotti erdszak tilalma e kogens szabalyok kozé tartozik, az a gondolat mar
az 1930-as években megjelent, miszerint: nem ismerhetdk el jogszeriinek az erd alkalmazasaval
elért teriiletszerzések.

Henry L. Stimson, az Amerikai Egyesiilt Allamok kiiliigyminisztere 1932-ben leszogezte: nem
akceptalhatok az erdszak révén létrejott nemzetkozi teriiletvaltozadsok. Ekkor még épp csak
négy éve sziiletett meg az a nemzetk6zi kozoss€ég majd’ minden allama altal ratifikalt szerzodés,
az 1928. évi Briand-Kellogg paktum,'* amelyben az dllamok lemondtak a haborurdl ,mint a
nemzeti politika eszk6zérdl”. Visszhangozva®® a Stimson-doktrinat, a Nemzetek Szovetségének
Kozgytilése is ugyancsak 1932-ben hatérozatban®® deklaralta:'” a Népszovetség tagallamai nem
ismerhetnek el semmilyen helyzetet, szerzddést vagy megallapodast, amely a Nemzetek
Szovetségének Egyezségokmanyaba vagy a Parizsi [Briand-Kellogg] paktumba iitk6z6 mdédon
jott létre. Egy agresszor allam szamara tehat nem engedhetd,’® hogy jogcimet szerezzen
agressziojanak gyiimdlcseire, még akkor sem, ha agressziojanak aldozatat békeszerzdés
megkdtésére kényszeriti.

Stimson e doktrinat Japan mandzsukudi invazidjara reagalva fogalmazta meg. Erétlensége e
tételnek mindazonaltal mar akkor, az 1930-as években nyomban megyvilaglott, ignoraldsara nem
egy esetben sor keriilt, amidta azonban kogens normava fejlédott az erdszak tilalma, ezen el
nem ismerési parancs teljesitése minden allam kdotelezettségéve valt. Ahogy 1970-ben az ENSZ
Kozgytilés fogalmazott az allamok kozotti barati kapcsolatokrol szo6ld 2625 (XXV) szdmu
nem ismerhetd el legalisnak.” S az agresszio mibenlétét definiald, szintén konszenzussal 1974-
ben elfogadott 3314 (XXIX) szamu kozgyilési hatdrozat? is megerdsitette: ,,Az agresszi6 ltal
elért teriiletszerzést vagy kiilonleges eldnyt nem lehet és nem szabad jogszertinek elismerni.”
Vegylink egy Ukrajna esetleges megcsonkitdsdhoz hasonlatos esetet, Kuvait Irak altali
annektalasat az 1990-es évek elejérdl. Akkor az ENSZ Biztonsagi Tanacsa (BT) 662 (1990)

131987. évi 12. torvényerejli rendelet a szerzédések jogarodl szold, Bécsben az 1969. évi majus ho 23. napjan kelt
szerz6dés kihirdetésérdl, https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=98700012.tvr; 1969 Vienna Convention on the
Law of Treaties, UN Doc A/CONF.39/11/Add.2,
https://treaties.un.org/pages/ViewDetailsIIl.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=XXIII-

1&chapter=23& Temp=mtdsg3&clang=_en.

14 A Briand—Kellogg-paktum. Grotius.hu, http://www.grotius.hu/publ/displ.asp?id=bixiem.

15 Stimson doctrine, 1932. U.S. Department of State, Archive, https://2001-
2009.state.gov/r/pa/ho/time/id/16326.htm.

16 Resolution Adopted by the Assembly of the League of Nations on March 11, 1932. Papers Relating to the Foreign
Relations of the United States, Japan, 1931-1941, Volume 1. United States of America, Department of State, Office
of the Historian, https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1931-41v01/d158.

17 KAITAR Gébor: Az erdszak tilalma. In: JAKAB Andrds — FEKETE Balazs (ed.): Internetes Jogtudomanyi
Enciklopédia (Nemzetkozi jog rovat, rovatszerkesztd: SULYOK Gabor) 2018. https://ijoten.hu/szocikk/az-eroszak-
tilalma [12].

18 Stimson doctrine. United Nations Department for General Assembly and Conference Management, UNTERM
— The United Nations Terminology Database, https://unterm.un.org/unterm2/en/view/1cd1b88d-9f17-4da8-a81b-
a6149390b1fd.

19 UNGA Resolution 2625 (XXV) Declaration on Principles of International Law concerning Friendly Relations
and Co-operation among States in accordance with the Charter of the United Nations. 24 October 1970.
https://treaties.un.org/doc/source/docs/A_RES 2625-Eng.pdf.

2 UNGA Resolution 3314 (XXIX) Definition of Aggression. 14  December 1974,
https://digitallibrary.un.org/record/190983 ?v=pdf.
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szamu hatdrozataban?! ,igy hatdroz[ott], hogy Kuvait Irak 4ltali annektalasa [...] semmisnek
tekintendd” €s ,,felszolit[ott] minden allamot, nemzetkdzi szervezetet [ ...], hogy ne ismerjék el
ezt az annexiot, és tartdzkodjanak minden olyan cselekedettdl [...], amelyet az annexid
kozvetett elismeréseként lehetne értelmezni”. Ugyanigy all ki ma kovetkezetesen az Eurdpai
Uni6é Ukrajna teriileti integritasa mellett: igy példanak okéért a kezdetektdl, a Krim oroszok
altali elcsatolasanak évforduloin az EU kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldi ismételten
Gijra és jra egyértelmiivé teszik?? az EU nevében, hogy nem ismerik el a félsziget illegalis
annektalasat. De vajon Ukrajna elengedheti teriileteit?

4. UKRAJNA LEMONDHAT EGY OROSZORSZAGGAL KOTOTT
BEKESZERZODESBEN (MA MEGSZALLAS ALATT ALLO) TERULETEIROL?

4.1. AZ ENSZ ALAPOKMANYA ES A SZERZODESEK JOGAROL SZOLO BECSI

"o

EGYEZMENY ELOIRASAI

Erdemes lehet a nemzeti jog elirasait is gorcsd ala venni (hiszen Zelenszkij ukran elndk
gyakorta hangoztatja,® alkotmanyuk?* tiltja®® szamara, hogy teriiletelengedésrél targyaljon),
am jelen iras kizarolag a nemzetkozi jog szabalyaira fokuszal. A nemzetk6zi jog normai koziil
pedig ketté adhat biztos fogddzot a fenti kérdés kapcsan. Egyrészt az 1945. évi ENSZ
Alapokmény,?® amely rogziti az allamok kozotti erdszakkal valo fenyegetés és az erészak
alkalmazasanak tilalmat,?’ masrészt a nemzetkdzi szerzédésekrdl szoldé 1969. évi bécsi
egyezmény,?® amelynek értelmében érvénytelen, azon beliil semmis a kényszer, vagyis a
fenyegetés vagy erészak hatdsira kotott szerzodés,?® illetve szintén semmis a kogens
normaba,® igy tobbek kozott az erdszak tilalméba iitkdzd szerzddés.

2l UNSC (United Nations Security Council) Resolution 662 (1990) 9 August 1990.
https://digitallibrary.un.org/record/94573?In=zh EN&v=pdf.

2 One year later, EU still condemns Crimea annexation. Euranet Plus News Agency, 2015.03.16.
https://euranetplus-inside.eu/one-year-after-eu-still-condemns-the-crimea-annexation/; Declaration by the High
Representative Federica Mogherini on behalf of the EU on Crimea. Council of the EU, Press release, 2017.03.17.
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/03/17/hr-declaration-crimea/; Declaration by the
High Representative Federica Mogherini on behalf of the EU on the Autonomous Republic of Crimea and the city
of Sevastopol. European Union External Action, 2018.03.22. https://www.eeas.europa.cu/node/41858 en;
Declaration by the High Representative Federica Mogherini on behalf of the EU on the Autonomous Republic of
Crimea and the city of Sevastopol. Council of the EU, Press release, 2019.03.17.
https://www.consilium.europa.cu/en/press/press-releases/2019/03/17/declaration-by-the-high-representative-
federica-mogherini-on-behalf-of-the-eu-on-the-autonomous-republic-of-crimea-and-the-city-of-sevastopol/; EU
will never recognize Crimea as Russian, Kallas says. The Kyiv Independent, 2025.04.22.
https://kyivindependent.com/eu-will-never-recognize-crimea-as-russian-kallas-says/.

23 ARATO Lasz10: Zelenszkij Briisszelben: Ukrajna nem adhat fel teriileteket. hvg.hu, Eurologus. 2025.08.17.
https://hvg.hu/eurologus/20250817 Zelenszkij Von-der-Leyen hajlandoak-koalicioja orosz-ukran-haboru-ebx.
% Consitution  of  Ukraine.  Official  translation. ~High  Council of Justice,  Ukraine,
https://hcj.gov.ua/sites/default/files/field/file/the constitution of ukraine.pdf.

% Lasd az 1996-ban elfogadott ukran alkotmany 2. cikkének 3. mondatat: ,,Ukrajna teriilete a jelenlegi hatérai
kozott oszthatatlan és sérthetetlen”.

% E kvazi univerzalis egyezményt ratifikdlta természetesen Ukrajna is, Oroszorszag is.

217 cikk (4) bek.: ,, A Szervezet Gsszes tagjainak nemzetkozi érintkezéseik soran mas Allam teriileti épsége, vagy
politikai fiiggetlensége ellen iranyulo vagy az Egyesiilt Nemzetek céljaival dssze nem férd barmely mas modon
nyilvanulo erdszakkal valo fenyegetéstol vagy erdszak alkalmazadsatol tartozkodniok kell.”

28 116 részes allama kozott szinten ott talaljuk Ukrajnat és Oroszorszagot.

2 52, cikk: ,,Semmis az a szerzédés, amelyet az Egyesiilt Nemzetek Alapokmdnydban foglalt nemzetkizi jogi
alapelvek megsértésével fenyegetés vagy erdszak hatasara kotottek.”

3053, cikk: ,, 4 szerzédés semmis, ha megkétésének idépontjaban az altaldnos nemzetkozi jog valamely feltétlen
alkalmazast igénylé szabalyaba [ius cogens] iitkozik. ”
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https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/03/17/hr-declaration-crimea/
https://www.eeas.europa.eu/node/41858_en
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2019/03/17/declaration-by-the-high-representative-federica-mogherini-on-behalf-of-the-eu-on-the-autonomous-republic-of-crimea-and-the-city-of-sevastopol/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2019/03/17/declaration-by-the-high-representative-federica-mogherini-on-behalf-of-the-eu-on-the-autonomous-republic-of-crimea-and-the-city-of-sevastopol/
https://kyivindependent.com/eu-will-never-recognize-crimea-as-russian-kallas-says/
https://hvg.hu/eurologus/20250817_Zelenszkij_Von-der-Leyen_hajlandoak-koalicioja_orosz-ukran-haboru-ebx
https://hcj.gov.ua/sites/default/files/field/file/the_constitution_of_ukraine.pdf

4.2. AKENYSZER HATASARA KOTOTT SZERZODES SEMMISSEGE

Mivel a kényszerités kovetkeztében nincs a felek kozott valddi konszenzus, igy nem johet 1étre
érvényes megallapodas® sem. Az ilyen szerzddés akkor is érvénytelen, ha a kényszeritett allam
nem tamadja meg a szerzédést. (Itt tehat, ahogy Bodnar Laszl6 fogalmazott,* az ,.enyhébb”
megtamadhatosagi okok helyett az érvénytelenség ,,stilyosabb” esete, semmisség forog fenn.)
Sokaig csak a személy elleni kényszer volt érvénytelenségi ok — e szabaly mar régota, akkor is
a nemzetkdzi szokdasjog részét képezte, amikor az allamokat még megillette a ius ad bellum, a
habortinditas joga —, de ma mar, az er0szak tilalmanak deklardlésa ota az allam elleni kényszer
is semmisségi oknak szamit.*

Ha ma békemegallapodas kottetne egy agresszor allam ¢és az altala legy0zott orszag kozott,
Michael N. Schmitt szerint®* | bar [e] békeszerzddés kdzvetleniil nem engedélyezné az erdszak
alkalmazasat, &m azaltal, hogy annak jogellenes kovetkezményeit jogszeriinek ismerné el, a
megallapodas kozvetve iitkozne az erdszak alkalmazasat tiltdé kogens normdval”, azaz
érvénytelen lenne, hozza joghatas nem koétddhetne.

A bécsi egyezmény szerint a kényszer hatasara kotott szerz6dés raadasul a maga teljességében
semmis, azaz egyes részei sem lehetnek érvényesek.3® Schmitt szerint®® ez a lehetséges orosz-
ukran békeszerzodésre vetitve azt jelentené, hogy abbol ,,nem lehetne kivagni a teriileti
rendelkezéseket, ¢s megtartani azokat, amelyek a békeéallapothoz valo visszatérést irjak eld.”
A korabbi békediktatumok idején még rendelkeztek az allamok a haboruinditas jogaval. Az
erdszak tilalmanak 1945-ben tortént deklaralasa eldtt igy a legydzott allamok kénytelenek
voltak elfogadni a gy6ztesek altal rajuk oktrojalt feltételeket. Ma mar azonban az agressziv
habort nem jogszerti, és a teriileti hoditas nem legitim.®’

Ha Ukrajna kénytelen lenne egy a teriileteinek elrablasat szentesitd békeszerzddést kotni, az
egyértelmii jel*®® lenne minden potencidlis agresszor allamnak, hogy batran megtamadhatjak a
naluk gyengébb allamokat, mert bar ezt tiltja a jog, mégis élvezhetik jogtalan hdditasuk
eredményeit. Z61d jelzés lenne ez Kinanak Tajvan kapcsan, Térokorszagnak Eszak-Ciprus vagy
észak-szir teriiletek vonatkozasaban, belobbanthatna a balkani fesziiltségeket, de, ahogy arra
Vladislav Inozemtsev® felhivja a figyelmet, nem feledkezhetiink el Pakisztanrol és hatarvitairol
afgan ¢€s indiai szomszédjaival, vagy €ppen Latin-Amerikardl, ahol szinte nincs olyan allam,
amelynek ne lenne egy masikkal teriileti vitdja.

31 KAITAR Gébor: Egy orosz-ukrdn fegyveres konfliktust lezaré békemegdllapodas szerzédési jogi korlatjai a
nemzetkozi jogban. In: BODZASI Balazs (ed.): Jogaszegyleti Ertekezések 2025. Kozjog és maganjog. Magyar
Jogasz Egylet, Budapest, 2025. https://jogaszegylet.hu/wp-content/uploads/2025/09/Kajtar-Gabor.pdf p. 242-247.
32 BODNAR Laszlo: A nemzetkozi szerzédések érvénytelenségének néhany dogmatikai kérdése. In: TOTH Karoly
(ed.): Emlékkonyv Dr. Kemenes Béla egyetemi tandr 65. sziiletésnapjara. Acta juridica et politica, Szeged, 1993.
Tomus XLIII. Faxc. 1-43. https://acta.bibl.u-szeged.hu/6757/1/juridpol 043 073-082.pdf p. 74.

33 A személy elleni kényszerrdl mint érvénytelenségi okrol szol a bécsi egyezmény 51. cikke, az allam ellenirdl az
52. cikke.

34 Michael N. SCHMITT: Ukraine Symposium — Territorial Acquisition and Armed Conflict. Lieber Institute, West
Point, Articles of War, 2023.08.29. https://lieber.westpoint.edu/territorial-acquisition-armed-conflict/.

%544, cikk (5) bek.

36 SCHMITT op. cit.

37 Maksym VISHCHYK — Jeremy P1zz1: Compromises on Territory, Legal Order, and World Peace: The Fate of
International Law Lies on Ukraine’s Borders. Just security, 2023.10. 06.
https://www.justsecurity.org/89216/compromises-on-territory-legal-order-and-world-peace-the-fate-of-
international-law-lies-on-ukraines-borders/.

38 Ibid.

3 Vladislav INOZEMTSEV: The Catastrophic Consequences of Peace. Internationale Politik Quarterly, 2025.02.06.
https://ip-quarterly.com/en/catastrophic-consequences-peace.
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Fentieken tul fontos azt is kiemelni, hogy a kényszer hatdsara teriileteket atengedd szerzédés
nem is szolgdlja a hossza tava stabilitast, legfeljebb csak rovid békét hozhat. Egy ilyen
szerz6dés ugyanis barmikor belobbanthatja ujra®® a konfliktust, hiszen barmely ukrdn kormany
barhany év elteltével megkérddjelezhetné a semmis szerzodésbe irt teriileti valtozasokat.

4.3. AJOG EREJE, A JOG URALMA

Mire képes a nemzetkdzi jog a jelenlegi fejlettségi szintjén? Oroszorszag Ukrajnaval szembeni
nyilvanvalo jogsértését*! latva egyértelmiien kijelenthetd, hogy a jog eléirasai*? Snmagukban
képtelenek az agresszi6 megakadalyozasara, vagy azonnali megallitasara, &mde — ahogy azt
Maksym Vishchyk és Jeremy Pizzi*® kiemeli — arra legalabb képesek, hogy megfosszik az
agresszort jogsértésének gyiimolcseitol.

Ukrajnat szabad pressziondlni teriiletei feladasara? Két ut all eldttiink: amennyiben
ragaszkodunk Ukrajna teriileti integritasahoz, akkor maradunk a rule of law, a jog uralmanak
mezsgyéjén. Amennyiben azonban a nemzetk6zi kdzosség asszisztal ahhoz, hogy Oroszorszag
leszakitson teriileteket szomszédjabol, a kdosz uralma jon ismét el, amelyet egyszer mar
meghaladni kivantak az adllamok az ENSZ Alapokmany elfogadasaval. A nemzetkozi kozosség
tagjai sokaig léteztek — Plautust, illetve Hobbes-t parafrazedlva — ,,az allamnak &llamnak
farkasa” természeti allapotaban, ahol jogi kotottség hianyaban szabad volt a nemzetkdzi vitakat
akar erdszakkal is rendezni, s gyakori is volt az erdszak, de az ENSZ Alapokmannyal
megkottetett az allamok ,,tarsadalmi szerzddése”, az allamok pedig atléptek, vagy atlépni
reméltek a kaosz vilagabol a jog uralta vilagba. A ,,természeti” utan a ,,tarsadalmi allapotban”
immar senkit nem illet meg a haboruinditas joga, minden allam kételes vitait békés mdodon
rendezni. Az allamok az erd alkalmazasanak jogat 4truhaztak az ENSZ Biztonsagi Tandcsara,
amely szerv monopolhelyzetben egyediil donthet arrol, felhatalmazza-e az allamokat erdszakra,
ha valamelyikiik mégis megsértené vallalt ktelezettségét, €s mégis erdt alkalmazna, vagy azzal
fenyegetne, s 0t a tobbinek jogkovetd magatartasra kell kényszeriteni. S természetesen minden
allamnak megmaradt a joga, hogy barmind felhatalmazas nélkiil is, ha fegyveres tdmadas érné,
arra jogosan valaszoljon onvédelem keretében fegyveres erdvel. Amennyiben Oroszorszag —
Foldiink nem mellesleg messze legnagyobb teriiletli orszaga — annektalhatna szomszédja
tertileteit, az 1945-ben altala is kotott, s BT allando tagként altala is fenntartand6 tarsadalmi
szerzOdést ragna fel, s rugndk fel azok, amely allamok e helyzetet elfogadnak. Marpedig ez
esetben visszatérne a ,,mindenki harca mindenki ellen” vastérvényein alapul6 vilagrend.

4.4, NEMZETKOZI JOGI ELOIRASOK LENNENEK KEREKKOTOI A BEKENEK?

Felmertilhet benniink a kérdés, netan a nemzetkozi jog maga lenne az, amely akadélya lenne a
békének: hiszen ha az orosz-ukran habori mieldbbi lezarasanak a lehetséges utjat abban latjuk,
hogy az ukranok engedj€k 4t Putyinnak a megszallt teriileteiket, de tisztaban vagyunk egyuttal
azzal is, hogy a nemzetkozi jog normai alapjan e megvaltoz6 helyzet nem lenne elismerhetd, s
az atrajzolt térkép nem lenne akceptalhato, akkor konnyen juthatunk akar erre a kovetkeztetésre

40 VISHCHYK — P1zzI op. cit.

4l CSAPO Zsuzsanna: Az orosz-ukrdn hdbori és az egyén felel6ssége a ius ad bellum és ius in bello normak
megsértéséért. In: Ugyvédek Lapja. Vol. LXI. No. 3. 2022. https://issuu.com/panpress/docs/ul 22 03 _egyben p.
14. E forras kapcsan megjegyezném, a Szerz0 altal a kéziratban hasznalt ,,emberiesség elleni biincselekmény”
fogalmat a lap egyeztetés nélkiil ,,emberiség elleni biincselekményre” irta 4t a tanulmany publikalt verzigjaban.
42 HOFFMANN Tamas — KAJTAR Gabor: Az él6 halott? — Az dllamkézi erdszak tilalmdnak anatémidja valsagok
titkrében. In: BAN-FORGACS Nora — LORINCZ Viktor Olivér — MEZEI Kitti — SZENTGALI-TOTH Boldizsar (ed.):
Poszt-COVID. A COVID-19 hatésai a jogrendszerre. Akadémiai Kiado, 2024.
https://mersz.hu/dokumentum/m1222pc_ 81/ p. 83.

43 VISHCHYK — P1z71 op. cit.
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is. Magam mindazonaltal bizom Orban Balazs azon véleményének** megcafolhatosdgiban,
miszerint napjaink vildgdban ,,az intézmények atalakulasahoz tartozik a nemzetkdzi jog
megvaltozott szerepe is: kordbban a nemzetkdzi jogi rezsim a konfliktusok deeszkaldlasat
célozta, ma viszont éppen annak alapjan lehet konfliktust generalni”. En tovabbra is ugy vélem,
ugy remélem, hogy a modern nemzetkdzi jog az alapja a békének: a béke helyreallitasanak €s
a béke megtartasanak. Epphogy ragaszkodnunk kell ezekhez a normékhoz, s mivel sok helyiitt
még tokéletlenek, tovabb kell fejleszteniink azokat.

4.5. AKENYSZER HATASARA KOTOTT BEKESZERZODES ERVENYESSEGE

Erdemes azt is dtgondolnunk, hogy egy kényszer hatasara kotott békeszerz6dés ma is lehet, de
csak két esetben® érvényes: egyrészt ha a kényszerité intézkedést az ENSZ Biztonsagi Tanacsa
rendelte el, masrészt ha az agresszid aldozata kényszeritette ki a megallapodast. Hiszen csak a
jogellenes erd alkalmazasa okoz érvénytelenséget, a jogszerii erd alkalmazasa nem. Marpedig
a fenti két eset, az ENSZ Alapokmanya altal is elismerten — lasd a kollektiv biztonsagrol sz616
VIL fejezetet, valamint az 6nvédelem jogat deklarald 51. cikket — az erdszak tilalma aldli két
kivétel, s mint ilyen, a keretilkben kifejtett eréd alkalmazasa nem jogellenes. S igy a
meghatralasra kényszeritett agresszorral kotott békeszerzddés érvényes lesz.

Ukrajna esetében persze jelen allas szerint ezek egyike sem jarhatdo ut. Egyrészt mivel
Oroszorszag az ENSZ Biztonsagi Tandcsanak allando tagja, és ilyen mindségében vétdjogaval
¢lve megakadalyozna minden olyan BT hatarozatot, amely ellene irdnyulna, s amely
targyaloasztalhoz, az ellenségeskedések lezarasara kényszeritené. Masrészt Ukrajna ugyan az
orosz invazidval szembefesziilve helytall immar évek ota, de képtelen az erdviszonyokat a
maga javara atbillenteni, s csekély a remény arra, hogy az agresszort térdre, majd
megallapodasra kényszeritse (az orszag eclhagyasara, jovatétel fizetésére, hadifoglyok
hazaengedésére, haboruas blindsok feleldsségre vonasara vagy kiadasara, 1jboli jogsértés elleni
garancia vallalasara, stb.).

Hacsak nem bizhatunk az Ukrajnat tdmogatok erejében, hiszen ne feledjiik: nem csupan az
egyéni onvédelem jogat ismeri el az ENSZ Alapokménya (s egyuttal a szokasjog is), de a
kollektiv védelem jogat is. Azaz minden allam, amely egy megtamadott allamnak segit,
jogszerlien fejt ki az agressziora viszontvalaszként erét. A konfliktus kiszélesedését elkeriilendd
itt azonban nem a — bar jogszerli — kdzvetlen katonai beavatkozasra gondolok, hanem az ukran
hadsereg tamogatasara, illetve a gazdasagi nyomadsgyakorldsra. Ha igy sikeriilne a
gazdasagilag, katonailag megroppant, beddlt Oroszorszagot békemegallapodasra kényszeriteni,
az a békeszerzddés a legitim kényszer okan érvényes lenne. Més, immar nem nemzetkozi jogi,
kérdés, hogy nem jarna-e még nagyobb fejfjassal a nemzetkozi porondon egy megrokkant,
megbuktatott, s igy valsagba sodrodé Oroszorszag.

5. MI LEHET A MEGOLDAS? TERULETVALTOZAS JOGSZERUEN
BEKOVETKEZHET UKRAN-OROSZ VISZONYLATBAN?

Megtorténhet, hogy mindkét oldal részérdl kényszer nélkiil kotott szerzédeés szol majd
teriiletmodosulasrol? (,,Csereberérdl”,*® ahogy Trump tbbszor fogalmazott, holott az ukranok
részérdl teriileti igények sosem meriiltek fel.) Jogszeri, &m egyeldre irredlis megoldas

4 ORBAN Balazs: Huszdrvagds. A konnektivitas —magyar  stratégigja. MCC  Press, 2023,
https://mccpress.hu/huszarvagas-a-konnektivitas-magyar-strategiaja p. 93.

45 SCHMITT op. cit.

46 Rachel HAGAN — Laura GOzz1: Trump says he will try to get back territory for Ukraine in talks with Putin. BBC
News, 2025.08.11. https://www.bbc.com/news/articles/c0e99yqv332o.
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megitélésem szerint a kovetkezd 1épésekbdl allhatna: 1) a harcok lezartat kovetden az orosz
csapatokat ki kellene vonni Ukrajna 1991-ben régzitett hatarain kiviilre, 2) a volt megszallt
teriileteken ideiglenes nemzetkdzi ellendrzést’’ lenne sziikséges létesiteni, amely mellett
minden korabbi lakos, aki akarna, biztonsagosan hazatérhetne, egyuttal nemzetkozi 6sszefogas
segitené az ujjaépitést, 3) nemzetkozi feliigyelet melletti népszavazasokat kellene tartani, 4) s
ha a lakossag tobbsége a szabad és fair referendumokon a masik orszaghoz vald csatlakozasrol
dontene, azaz amennyiben a helyi lakossag Oroszorszaghoz tartozna, immar konszenzualis
megallapodasokat kothet a két orszag a teriiletatengedésrol, a cessziorol. Ez a megoldas
Osszhangban lenne mind az 4llami szuverenitds ¢és teriileti integritds, mind a népek
onrendelkezési joga* alapelveivel.

Ha pedig két allam kozott a haborat kovetden nézeteltérés lenne a hatarokat illetéen, ahogy arra
Schmitt*® felhivija a figyelmet, fiiggetlen testiiletek eldonthetik — békésen — e vitat. Lasd
példanak okaért a BT hatdrozat altal 1991-ben életre hivott Irak-Kuvait Demarkacios
Bizottsagot az Obdl-habortt kovetden, vagy a 2000-ben mitkddését megkezdd Etiopia-Eritrea
Semleges Hatarmegallapitd Bizottsagot, amelynek felallitasarol békeszerzodés rendelkezett.
Mas kérdés, hogy Oroszorszagnak nemigen lenne mire hivatkoznia ilyen bizottsagok eldtt.
Hiszen (ahogy ekkortajt négy masik®™® megallapodasban is) 1994-ben a Budapest
Memorandumban®! (azaz az Ukrajna atomsorompd egyezményhez torténé csatlakozasaval
kapcsolatos biztonsagi garancidkrol szolo nemzetkdzi megallapodéasban) az Orosz Foderaciod
,jolag megerdsit[ette] Ukrajnaval szembeni elkotelezettség[é]t, hogy az EBEE [az Eur6pai
Biztonsagi és Egyiittmiikodési Ertekezlet] Zarookméanyanak elveivel 6sszhangban tiszteletben
tartj[a] Ukrajna fliggetlenségét és szuverenitdsat, valamint meglévd hatarait.”

Ez volt persze az a megallapodas is, amelyben Oroszorszag vallalta, hogy tartézkodni fog az
Ukrajna tertileti integritdsa vagy politikai fliggetlensége elleni erdvel valo fenyegetéstdl vagy
ilyen er6 alkalmazasatol. Napjaink egyik legnagyobb kihivasa arra valaszt adni, hogy ha a
korabbi adott szot kegyetlentil lesoprd fegyverek helyét majdan ismét atveszik a szerzddések,
vajon mik, kik, hogyan fogjak biztositani,®* hogy ezen 0j egyezményeket immér tiszteletben is
fogjék tartani.

6. MI TEHAT A TET?

Utalva a gruziai 2008. évi eseményekre s azt kdvetden a nemzetkdzi kdzosség beletorddod
passzivitasara, majd Krim 2014-ben tortént annektalasara s az azt kiséré ugyancsak lanyha

47 BuzA Laszlo: A nemzetkozi ellendrzés mint a torvényesség biztositéka a nemzetkozi életben. In: Allam- és
Jogtudomany, Vol. VIII. No. 2. 1965. https://real.mtak.hu/206972/1/Buza_58 AJT 1965 VIII 2 .pdfp. 163-182.
48 TOTH Norbert: A népek énrendelkezési joga. In: JAKAB Andras — FEKETE Balazs (ed.): Internetes Jogtudoményi
Enciklopédia (Nemzetkdzi jog rovat, rovatszerkesztd: SULYOK Gabor) 2018. https://ijjoten.hu/szocikk/a-nepek-
onrendelkezesi-joga.

49 SCHMITT op. cit.

%0 Sz. BiRO Zoltan: Orosz csapatok az ukrdn hatdrndl: Putyin szerint a Nyugat atvagta Moszkvat. Qubit,
2022.02.16. https://qubit.hu/2022/02/16/orosz-csapatok-az-ukran-hatarnal-putyin-szerint-a-nyugat-atvagta-
moszkvat.

51 Memorandum on security assurances in connection with Ukraine’s accession to the Treaty on the Non-
Proliferation of Nuclear Weapons. Budapest, 5 December 1994. UNTS Vol. 3007. 1-52241. Ukraine, Russian
Federation, United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland and United States of America,
https://treaties.un.org/doc/Publication/UNTS/Volume%203007/v3007.pdf;
https://treaties.un.org/doc/Publication/UNTS/Volume%203007/Part/volume-3007-1-52241.pdf; LAMM Vanda: 4z
ukrajnai  haboru a nemzetkézi jog tikrében. In: Magyar Tudomany, Vol. 184. No. 9. 2023.
https://www.epa.hu/00600/00691/00242/pdf/EPA00691 mtud 2023 09 1120-1129.pdf p. 1123-1124.

52 Henry FOY — Christopher MILLER — Steff CHAVEZ: US offers air and intelligence support to postwar force in
Ukraine. Financial Times, 2025.08.26. https://www.ft.com/content/66ec25a0-4af8-467f-9tbe-cf42de890a7e.
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nemzetkdzi reakciokra, Vladislav Inozemtsev,>® immar ismeretében annak, mindez hova
vezetett 2022-ben, ugy véli: ,,minden jelentds engedmény, amit Oroszorszagnak tettek, csak
még batrabba tette [Putyint] a globalis rend megdontésére iranyuld torekvéseiben”. Aki most
amellett kardoskodik, hogy az agresszié aldozata és/vagy a nemzetkozi kozdsség fogadja el
Ukrajna teriileteinek elszakitasat, visszafel¢ akar haladni a torténelemben, hatat forditva az
egyszer mar elért eredményeknek. A 21. szdzadbdl a 19. szazadba?! Micsoda perspektiva!

,»A béke nem targyaloasztalok mellett
vagy szerzodeések altal sziiletik,
hanem az emberek szivében.”

Herbert Hoover
az USA elndke 31. elndke 1929 és 1933 kozott

%3 INOZEMTSEV o0p. cit.
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